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APRESENTACAO

Bem-vindo & obra “Construindo Saberes: Professores e Politicas
no Contexto Educacional”. Este livro é resultado de uma
pesquisa desenvolvida no Programa de Mestrado Profissional

em Projetos Educacionais de Ciéncias (PPGPE/EEL-USP), inserida
na linha de pesquisa de Politicas Publicas.

O embrido deste trabalho surge como resultado de anos de
vivéncia profissional, marcadas pela inquieta¢do diante da
aparente desconexdo entre esforgos, iniciativas e investimentos
em politicas educacionais no Brasil, e a efetiva melhoria da
qualidade do ensino e do letramento cientifico dos alunos. Ao
constatarmos que tais politicas ndo se traduziam em avancgos
praticos, nasceu o desejo de investigarmos mais profundamente
os motivos por trds dessa aparente discrepdncia.

A motivagdo central dessa pesquisa foi a busca por compreender
os desafios e obstdculos que impediam o sucesso das politicas
educacionais no contexto brasileiro. Durante anos de atuacdo,
a constatacdo da falta de efetividade dessas politicas levou
a percep¢do de que o papel crucial desempenhado pelos
professores € muitas vezes subestimado ou inadequadamente
considerado.

A partir dessa inquietag¢do, iniciamos uma jornada de
investiga¢cdo para compreender a complexa relagdo entre o
papel do professor e as politicas educacionais. Este livro é o
resultado desse processo, uma obra que visa langar luz sobre
as interacdes entre o cendrio educacional brasileiro e a atuacdo
dos professores no contexto das politicas publicas.

Este ndo é apenas um livro, mas um convite a reflexdo e ao
engajamento. Convidamos os leitores, sejam professores,



pesquisadores ou cidaddos interessados no futuro da educagdo,
a mergulharem nesta andlise critica. A compreensdo do papel
vital dos professores e a identificagdo de possiveis caminhos
para aprimorar as politicas educacionais sdo passos essenciais
para a construgdo de um ensino mais efetivo e inclusivo.

Ao compartilharmos as descobertas desta pesquisa, almejamos
contribuir para um didlogo mais amplo sobre o panorama
educacional no Brasil. Este livro busca ndo apenas expor
desafios, mas também sugerir possiveis solugdes e caminhos
para o aprimoramento continuo da educag¢do no pais.

Gostariamos de expressar aqui os profundos agradecimentos
a todos que tornaram possivel a realiza¢do deste trabalho,
contribuindo de maneira significativa ao longo de toda a
jornada.

Eu, Josias de Paula, agradeco imensamente a minha esposa
e aos meus filhos pela paciéncia, compreensdo e apoio
incondicional ao longo deste percurso desafiador. Seu carinho
e paciéncia foram a for¢ca propulsora que me impulsionou em
momentos cruciais.

Alguns agradecimentos especiais & Professora Dr® Sandra
Giacomin Schneider, cuja ajuda inestimavel e insights valiosos
enriqueceram sobremaneira este trabalho. A amizade e
ds contribui¢cdes valiosas do Prof® Dr. Rodolfo Meissner
Rolando, nosso amigo e incentivador, que trouxe motivag¢do e
perspectivas enriquecedoras para este trabalho. E a Rubiane
Duarte Masulck, aluna do Programa e colega de Mestrado
Profissional em Projetos Educacionais de Ciéncias (PPGPE/EEL-
USP), expressamos nossa gratiddo pela ajuda e companheirismo



ao longo dessa jornada. Suas contribuigdes foram fundamentais
para o enriquecimento desta pesquisa.

A Yasmim Céli, pela excepcional habilidade artistica e dedicacao
na elaboragdo das ilustragdes, arte e diagramagdo deste livro.
Seu trabalho transformou palavras em imagens e conferiu
beleza a esta obra.

Que esta obra seja uma fonte de inspiragdo para todos aqueles
que, assim como nods, acreditamos no poder transformador
da educagdo e na importancia crucial dos professores nesse
processo.

Boa leitura e que estas pdaginas inspirem a construgdo de
saberes e praticas educacionais mais eficazes e significativas.

Josias De Paula Oliveira e
Marco Aurélio Alvarenga Monteiro



PREFACIO

O livro “Construindo saberes: professores e politicas no contexto
educacional”, escrito por Josias de Paula e Marco Aurélio A.
Monteiro, enfoca algumas questdes cruciais para pensar os
dilemas renitentes da educacdo brasileira. Por meio de uma
escrita clara, dgil e critica, o texto evidencia o distanciamento
dos sujeitos do “chdo da escola” das politicas publicas
educacionais, o que ocasiona, inevitavelmente, problemas no
ensino-aprendizagem de conceitos cientificos-escolares diversos,
sobretudo no que diz respeito ao letramento cientifico.

Enquanto lia a obra, dois momentos recentes importantes
ocuparam o meu pensamento. Ao longo da pandemia de
2020, por exemplo, uma série de informagdes falsas foram
produzidas e disseminadas a respeito da covid-19. Esse
conteldo desprezava evidéncias cientifico-médicas e encontrou,
muitas vezes, endosso em parte da populagdo brasileira, o que
contribuiu para agravar o problema.

Isso ilustra, entre outros aspectos, a fragilidade do letramento
cientifico, uma vez que, usualmente, a escola ndo realiza uma
boa formac¢do nessa seara e, assim, afasta a sociedade da
compreensdo sobre a ciéncia, desvalorizando-a. Infelizmente,
essa lacuna educacional potencializou a desinformag¢do que
vimos na pandemia ou mesmo o que temos observado, no pais,
em relacdo a diminuicdo do nimero de individuos vacinados. Em
situagdes assim, o letramento cientifico da populagdo, se bem
desenvolvido nas escolas, poderia, certamente, contribuir para
mitigar a problematica.

Além disso, outra questdo pode servir como um bom exemplo
para perceber a atualidade da obra escrita pelos professores
Josias de Paula e Marco Aurélio A. Monteiro: a reforma do



ensino médio. Poucos anos apdés a sua implementagdo, a
mudanga passou, em 2023, a ser (re)pensada devido a criticas
feitas por parte significativa de estudantes e professores. Uma
das queixas principais desse grupo recaiu, precisamente, sobre
a verticalidade com que a reforma foi imposta e sobre a falta de
discussdo a respeito do projeto com educadores e educandos
que compdem o cotidiano escolar. Em outras palavras, a
reforma do ensino médio representaria, nessa perspectiva, mais
uma politica piblica distanciada das vozes que constituem, de
fato, a realidade da escola.

Esses exemplos assinalam a relevancia e a atualidade deste
livro. Nessa dire¢do, penso que, se pesquisarmos com cuidado,
encontraremos boas pesquisas sobre “letramento cientifico”
na literatura académica. Ou ainda, sem davida, serd possivel
achar trabalhos interessantes a respeito da autonomia docente.
Em rela¢do a investiga¢do acerca das politicas publicas
educacionais, hd, com certeza, étimas referéncias. Raro serd, no
entanto, encontrar trabalhos que articulem estes trés grandes
temas e fagcam tal articulagdo de forma palatavel ao grande
publico.

Pois é exatamente isso o que o leitor encontrard nesta obra.
Coadunando esses temas, o texto elaborado por Josias de Paula
e Marco Aurélio A. Monteiro apresenta uma reflexdo potente
e criativa no que se refere a auséncia de participagdo docente
na produc¢do de politicas publicas educacionais, enfocando os
inimeros problemas que isso engendra no ensino-aprendizagem
de ciéncias.

Escrito com linguagem acessivel ao grande publico, o livro, em
nenhum momento, perde em complexidade. Ao contrdrio: o



texto vai se desvelando em meio a uma sinfonia de grandes
pensadores, tais como Foucault, Pécheux, Paulo Freire,
Contreras, entre outros autores. Nesse emaranhado de vozes,
uma, em especial, é perseguida e destacada ao longo de todo o
texto: a voz do professor, verdadeiro artifice de toda mudanc¢a
educacional, personagem que ndo pode, em momento algum,
fazer-se ausente na produg¢do das diretrizes que orientam a
educagdo brasileira. Infelizmente, como o livro faz perceber,
ndo € isso o que ocorre, tanto hoje como ao longo da histéria
brasileira e, dessa maneira, o leitor poderd compreender, com
profundidade, o apagamento da dimensdo autoral do fazer
docente na construcdo-invencdo dos caminhos educativos
nacionais.

Ademais, ao longo da leitura, uma indagagdo é lancada pelo
texto: ndo seria o proprio encontro humano, em uma sala de
aula viva, o lugar de onde poderia emergir o questionamento
sobre as mazelas e as desigualdades no que concerne ao
letramento cientifico, bem como as condi¢des para a superagdo
desse problema? Para além da mutilagdo imposta por
politicas burocraticas e distanciadas de professores e alunos, a
valoriza¢do da voz discente-docente, segundo o livro, aponta
para um caminho mais humanizado, sensivel e democratico na
escola, verdadeiro embrido de possibilidades efetivas para a
melhoria da educacgdo brasileira.

Portanto, a obra que o leitor acompanhard, a partir das
proximas pdginas, oferece importante material investigativo
para a transformag¢do do contexto escolar e para a construcdo
de uma educagdo cientifica emancipadora. O livro a seguir
sinaliza, corajosa e criativamente, a dire¢cdo para a realizagdo
do que Paulo Freire chamou de “inédito vidvel”. Boa leitura a

todos!
Prof°®. Dr. Rodolfo Meissner Rolando
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INTRODUCAO

Enquanto sociedade global, estamos inseridos em um contexto
preocupante, vivemos numa época de emergéncia planetaria,
marcada por uma série de problemas socioambientais e
socioecondmicos interligados. Esse cendrio apresenta-se como
um desafio a todas as esferas sociais, exigindo tomada de
decisdes e desenvolvimento de politicas publicas que viabilizem
uma sociedade mais sustentavel e democratica (Cachapuzet et.
al. 2005).

Assim, torna-se necessario ter uma compreensdo clara e
ampla sobre a forma como se ddo as politicas publicas, a fim
de implementd-las da forma mais eficiente possivel. A falta
de conhecimento sobre o que de fato elas sejam, tem levado
a implantag¢do de projetos inconsistentes, reforcando e, das
vezes até agravando, as desigualdades em nossa sociedade
(Bittencourt, 2017).

O préprio conceito de politica publica causa divisdes de opinides,
ndo havendo um consenso a esse respeito, sendo alvo de
diversos estudos, que visam elucidar melhor o tema. Dessa
forma, ndo temos até o presente momento uma defini¢do
considerada mais apropriada para designar o que seja politica
publica (Souza, 2006), encontrando nos estudos de diversos
autores, multiplas interpretagdes que, por vezes sdo conflitantes
entre si (Coelho, Pires; Sechui, 2019 e Souza, 2006).

Visando encontrar um foco comum nas defini¢gdes propostas
por diferentes estudiosos na area, Coelho, Pires, Secchi (2019)
destacam que a questdo central a que todos os autores, de
alguma forma se referem, estd no problema publico, sendo este
o principal objeto de uma ag¢do politica que pode ser tomado
como algo de importdncia reconhecidamente publica.
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Desse modo, optamos, em linhas gerais, sem ter a pretensdo de
propor uma definicdo Unica e engessada a esse respeito, seguir
a ideia proposta por Souza (2006), de que politicas publicas
podem ser definidas como a drea do conhecimento que visa,
simultaneamente, levar o governo a tomar uma atitude diante
de um problema publico especifico e propor transformagdes
no curso dessas ag¢des, analisando a implementacdo destas ao
longo do tempo.

Desse modo, partindo dessa substdncia conceitual proposta por
Coelho, Pires e Secchi (opus cit.) e da conceituagdo oferecida
por Souza (2006), podemos induzir que o acesso d educagdo e
a melhoria da qualidade do ensino oferecido & grande massa da
popula¢do brasileira tem estado no centro dos debates publicos,
ganhando destaque em nossa sociedade, tornando-se, portanto,
alvo de politicas publicas.

Para Vargas (2017), isso ocorre pois, existe uma “correlacdo
entre escolariza¢do e varios tipos de favorecimento social, como
empregabilidade, maiores médias salariais e maior expectativa
de vida”. (Vargas, 2017. p. 13).

Desse modo, é facil concluir que o acesso a escolarizagdo de
qualidade tornou-se um problema publico, exigindo Politicas
Publicas Educacionais (PPE) mais efetivas, que atendam a essa
demanda.

E nesse cendrio, de valorizac&o do acesso & escolarizacdo,
que o ensino de ciéncias ganha destaque, como ferramenta
fundamental na promog¢do de uma sociedade que valoriza
e vivencia a sustentabilidade dos ideais democraticos, haja
vista que, como destaca Teixeira (2013), aprender ciéncias
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torna-se tdo necessario e tdo imprescindivel quanto aprender
a ler e escrever, afinal, a sociedade que construimos tem
seus fundamentos mais bdsicos estabelecidos a partir do
desenvolvimento da Ciéncia e da Tecnologia.

Desse modo, todos os individuos de nossa sociedade, para
exercerem amplamente sua cidadania, ndo podem prescindir
de apropriarem-se desse conhecimento, cujo processo pode ser
classificado como “fenémeno de massa”. (Teixeira, 2013; Cunha,
2017). Para esses autores, esse processo sé pode tornar-se
possivel por meio do letramento cientifico.

A importéncia do letramento cientifico, surge como um
elemento-chave nesse contexto, para a formagdo de cidaddos
criticos e reflexivos. Esse letramento vai além do dominio de
conceitos cientificos, envolvendo a capacidade de compreender
e tomar decisdes informadas sobre questdes cientificas. A
urgéncia de promover essa competéncia entre os alunos é
evidenciada pelas complexidades do mundo contempordaneo,
onde a ciéncia desempenha um papel central.

Porém, quando analisamos o desempenho escolar dos alunos
do sistema educacional brasileiro, percebemos uma grande
dificuldade em se aprender os diversos conteldos cientificos,
bem como de se apropriar de uma postura mais critica
diante do mundo que os cerca. Isso, muito por conta de um
distanciamento entre a realidade e aquilo que é ensinado nas
escolas (Krasilchik, 2000; Garcia, et.al., 2018).

Krasilchik (2000), hd mais de duas décadas, ja destaca que

existe uma tendéncia em se trabalhar curriculos tradicionais
ou racionalistas-académicos, que estdo fora do contexto em
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que os alunos estdo inseridos. Sendo assim, apesar de todas as
mudangas, esse modelo ainda prevalece ndo sé no Brasil, mas
também nos sistemas educacionais de paises em vdrios niveis
de desenvolvimento. Infelizmente, o ensino de ciéncias continua
assentado na transmissdo de informacgdes, aulas expositivas e
utilizacdo do livro didatico (Garcia, et.al., 2018).

Diante desse cendrio, Krasilchik (2000) ja defendia a
necessidade de uma reforma do ensino de ciéncias, propondo
uma mudanga curricular que abordasse temas relevantes ao
contexto dos alunos, optando pela transversalidade, levando em
considera¢do sempre a realidade e as experiéncias dos alunos.
Do mesmo modo, Gil-Pérez e Vilches (2004) enfatizaram a
urgéncia de se promover um letramento cientifico j& nos anos
iniciais do Ensino Fundamental.

Isso parece convergir para o que Freire (1996. p.39) defendia: “A
educacgdo é uma forma de intervencdo no mundo”, ao propor
uma interven¢do pedagogica contextualizada e que possibilite
ao aluno compreender e interferir ativamente na sociedade.

Desse modo, entende-se que toda a¢do pedagdgica deve ser
voltada ao saber significativo, ou seja, a um saber que permita
ao cidaddo exercer sua cidadania que se concretiza em sua
participagdo no compromisso ativo de se conscientizar, enfrentar
e buscar resolver os problemas da sociedade em que se vive.

Dessa forma, diversas iniciativas no sentido de reformular o
ensino de ciéncias, a partir de entdo, vém sendo implementadas
ao longo das Gltimas décadas, expressando o crescente
reconhecimento de uma sociedade que vé na Ciéncia e
na Tecnologia, os recursos essenciais ao desenvolvimento

17



econdmico, cultural e social (Krasilchik, 2000; Vargas, 2017).

Portanto, seguindo a ideia de se estruturar um ensino voltado
para a formag¢do de um cidaddo ativo e em condi¢des de atuar
na sociedade em que vive, as reformas do ensino propostas ao
longo dos anos, expressam concepg¢des de mundo e de cidaddo
que se modificam com o tempo. Desse modo, por consequéncia,
as escolas acabam refletindo as mudancas na sociedade. “A
cada novo governo ocorre um surto reformista que atinge
principalmente os ensinos basico e médio” (Krasilchik, 2000.p.
85).

Temos vivenciado essa realidade ao longo de nossa trajetéria
profissional, tanto na rede pUblica como privada de ensino
e, durante esses anos presenciamos uma série de projetos
educacionais, que nasceram de politicas de gabinete, e que por
ndo dialogarem com todos os agentes envolvidos no processo,
foram mal sucedidas, deixando de contribuir para melhoria da
educacdo, explicitando politicas educacionais de governo e ndo
de Estado (Bittencourt, 2017).

Mesmo admitindo que muitos dos projetos advindos das
politicas educacionais, estavam preocupados, de fato, com
a melhoria do sistema de ensino, os resultados observados
sempre ficavam aquém do esperado. Isso era mais evidente
quando eram analisados os resultados do Ideb (indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica) nos anos finais da rede
pUblica onde atuava: eles sempre se apresentavam abaixo da
meta estabelecida.

Essa realidade ndo é observada apenas em excec¢des. Ao
contrdrio, estd presente na maioria dos municipios brasileiros,
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principalmente nos anos finais do Ensino Fundamental e
do Ensino Médio. Fazendo uma andlise mais detalhada dos
resultados de avalia¢gdes de desempenho educacional dos
nossos estudantes, identificamos que nosso pais tem patinado
no setor educacional, apresentando um cendrio de desigualdade
desde o inicio de nossa historia. Os professores permanecem
realizando um verdadeiro milagre diante das condi¢des de
trabalho e infraestrutura. A cada resultado do Ideb divulgado,
a situagdo é sempre a mesma: ficam as promessas eleitoreiras,
ndo refletindo Politicas Educacionais consistentes.

Essa mesma realidade é comprovada quando analisado os
resultados alcan¢cados pelos alunos brasileiros nas Gltimas
edi¢cdes do PISA (Programa Internacional de Avalia¢do de
Estudantes). Segundo dados oficiais, o Brasil estd posicionado
entre os Gltimos no ranking quando comparado as demais
nagdes participantes dessa avalia¢do (Inep, 2019).

Portanto, diante desses fatos, torna-se necessario responder
algumas questdes: qual a real situagdo do ensino de ciéncias
no pais? Quais sdo os principais obstaculos na efetivagdo de
uma politica pablica? O que poderia ser feito, no sentido de
implementar politicas publicas que promovam o letramento
cientifico por meio do ensino de ciéncias, na rede publica?

No intuito de responder a esses questionamentos, faz-se
necessdrio uma série de apontamentos, uma delas diz respeito
ao modo como as PPE estdo sendo concebidas, como elas tém
se efetivado na realidade da escola e de que forma ela impacta
o aluno em sala de aula. A compreensdo dessa dindmica
pode contribuir para o aperfeicoamento dos modos como as
intengdes, bem como as ag¢des politicas tém sido formuladas e
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aplicadas.

Sendo assim, a complexidade do cendrio educacional brasileiro
é o ponto de partida da jornada proposta por esse livro, onde
buscaremos compreender e transcender os desafios que
permeiam a educag¢do no pais. Assim, inicialmente delinearemos
um breve panorama da educa¢do no Brasil, destacando
as nuances que moldam o contexto em que as politicas
educacionais para o letramento cientifico se desenvolvem.

O sistema educacional brasileiro, marcado por avangos
e desafios, é pano de fundo para nossa exploragdo. A
contextualizagdo desse cendrio abrange desde os primoérdios da
montagem do sistema educacional no pais, até a promulgagdo
da Constituigcdo de 1988, que ampliou significativamente o
acesso d educagdo, até os resultados recentes que evidenciam
lacunas persistentes na qualidade do ensino. Conforme discutido
por autores como Freire (1996) e outros estudiosos, o aumento
do acesso ndo se traduz necessariamente em uma melhoria
efetiva da educagdo, gerando reflexdes cruciais sobre os rumos
a serem trilhados.

Os desafios enfrentados pelo sistema educacional brasileiro
emergem como elementos cruciais para a compreensdo das
dindmicas que permeiam a implementac¢do das PPE. Partindo
da nossa pesquisa realizada ao longo do mestrado, destacamos
a limitagdo da participag¢do dos professores nesse processo,
evidenciando um paradoxo entre a importdncia atribuida a
eles na pratica educacional e a limitagdo de sua influéncia nas
politicas que direcionam essa pratica.

A necessidade de construc¢do coletiva das PPE, preconizada
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por diversos estudiosos, colide com a realidade de um processo
muitas vezes burocratico, carente de didlogo e consenso entre
os diferentes atores sociais (Bittencourt, 2017). Nesse contexto,
a auséncia de uma construcdo coletiva efetiva ressoa como um
desafio adicional, afastando as politicas da realidade pedagégica
das escolas.

Assim, nasce a motivagdo para a publicagdo desse livro, que
se alicerca na relevancia do tema tanto para professores
quanto para pesquisadores. Identificamos uma lacuna na
intera¢do entre as politicas educacionais e a autonomia docente,
tema crucial para o aprimoramento do ensino. Essa lacuna,
destacada por Contreras (2002), Freire (1996), Lima (2008) e
outros estudiosos, convoca a uma andlise critica das praticas
de letramento cientifico, visando contribuir para a eficacia e
pertinéncia das politicas educacionais.

Nosso livro se propde a explorar a intrincada relagdo entre
autonomia docente e politicas educacionais, langando luz sobre
os desafios e as potencialidades inerentes a essa intersec¢do.
Ao longo dos capitulos, realizaremos uma andlise critica das
praticas de letramento cientifico, visando proporcionar insights
praticos e aciondveis para professores e pesquisadores.

A estrutura do livro foi concebida para oferecer uma abordagem
acessivel e pratica, rompendo com a rigidez académica. Assim
ao delinear nossos objetivos, almejamos preencher lacunas
existentes na compreensdo da relagdo entre autonomia docente
e politicas educacionais, contribuindo para o aprimoramento
das praticas de letramento cientifico. Buscamos, assim, impactar
positivamente a pratica educacional e a pesquisa, inspirando
reflexdes e acdes transformadoras.
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Este livro se destina a professores, pesquisadores e a todos os
interessados em politicas educacionais e letramento cientifico.
Por meio de uma linguagem acessivel e contelddo relevante,
esperamos instigar a reflexdo e o engajamento, proporcionando
subsidios para uma atua¢do mais informada e eficaz na
promogdo do letramento cientifico.

Embarque conosco nesta jornada de reflexdo e descoberta, onde
as pdginas que se seguem visam ndo apenas problematizar,
mas também apontar caminhos promissores para a constru¢do
de uma educag¢do cientifica mais significativa e alinhada com os
desafios contempordneos.
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CAPITULO 1

POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS:
UM CONCEITO EM CONSTRUCAO



Os estudos sobre politicas publicas tém ganhado proeminéncia,
especialmente nas Gltimas décadas. A relevancia desse campo
aumentou, influenciando a implementac¢do, efetivagdo e
andlise de politicas publicas contemporaneas. Segundo Souza
(2006), alguns fatores contribuiram para esse destaque,
como o controle dos gastos publicos, as mudangas no papel
do Estado pos-guerra e os desafios enfrentados por nagdes
em desenvolvimento na cria¢do de politicas que promovam o
desenvolvimento econémico e a inclusdo social.

O entendimento de como as politicas publicas se estabelecem,
seus ciclos, efetivacd@o e caracteristicas técnicas tornou-
se essencial para a constru¢do de uma sociedade mais
justa e democratica. Contudo, a area de politicas publicas
é relativamente nova, especialmente no Brasil, onde ha
divergéncias na definicdo do conceito. Autores, principalmente
fora do Brasil, tém se dedicado ao estudo desse tema,
contribuindo para uma compreensdo mais aprofundada.

Ndao pretendemos encerrar a discussdo sobre a fundamentagdo,
defini¢cdo e andlise de politicas publicas, este estudo oferece uma
visdo breve, direcionada ds ag¢des voltadas para a promogdo
do ensino no Brasil. Conforme destaca Souza (2006, p.21),
“entender a origem e a ontologia do conhecimento de uma area
é importante para melhor compreender seus desdobramentos,
sua trajetéria e suas perspectivas”.

O surgimento dos estudos em politicas publicas como area de
conhecimento remonta a 1951, embora contribuicdes teéricas
ja fossem evidentes desde a década de 1930 (Coelho, Pires e
Secchi, 2019). Destacam-se dois livros fundamentais em 1951,
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“The Governamental Process”, de David B. Truman, e “The
PolicySciences”, de Daniel Lerner e Harold D. Lasswell. Este Gltimo
inclui um capitulo intitulado “The PolicyOrientation”, que delimita
a natureza multidisciplinar da areaq, discutindo a implementagdo,
avaliagdo e impacto de politicas publicas (Coelho, Pires e Secchi,
2019).

A abordagem dos estudiosos norte-americanos rompeu com
a perspectiva europeia, focando nas ag¢des do Estado em vez
da instituicdo em si. Nos EUA, os estudos em politicas publicas
voltaram-se para as ac¢des do Estado, diferentemente da
abordagem europeia, que centrava nos estudos sobre o papel do
Estado e suas instituicdes (Souza, 2006).

Assim, os estudos em politicas publicas surgiram como uma
subdrea da ciéncia politica, visando compreender “como e
porque os governos optam por determinadas ac¢des” (Souza,
2006, p.22). Contribui¢des de diversas areas do conhecimento
tém fundamentado esses estudos, influenciando decisdes
governamentais na solugdo de problemas publicos.

No Brasil, os estudos em politicas pUblicas ganharam destaque
apds a década de 1990, popularizando-se e deixando de ser uma
tematica restrita a especialistas. Isso se deu em grande parte
apos a promulgacdo da Constituicdo de 1988, conhecida como
“Constituicdo Cidada”. Essa constituicdo traduziu direitos sociais
em politicas publicas, estabelecendo a participagdo democratica
como um de seus principios (Coelho, Pires e Secchi, 2019).

Nos Gltimos trinta anos, diversos fatores contribuiram para que
as politicas pUblicas no Brasil alcangassem diversos setores da
sociedade, tornando-se disciplina académica nas universidades
do pais em meados dos anos 2000 (Coelho, Pires e Secchi,
2019). Atualmente, o estudo em politicas publicas é uma darea
de formag¢do académica, presente em cursos de graduacdo e
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pos-graduacgdo, e compreende as dimensdes administrativa e
politica.

Como uma drea em desenvolvimento, a definicdo do conceito
de politica publica estd longe de alcan¢ar um consenso na
comunidade académica. Esse “né conceitual” (Coelho, Pires e
Secchi, 2019) implica em desafios na compreensdo do termo,
tornando essencial esclarecé-lo para fundamentar as analises
propostas nessa obra.

Melazzo (2010) destaca que a expressdo politica publica pode
parecer redundante, pois, presumindo que toda politica seja
pUblica, essa conceituag¢do esvaziaria o entendimento do
termo. A semantica do termo, muitas vezes, é mal interpretada,
restringindo a andlise conceitual. Essa questdo semantica, se da
por conta da conotagdo que a expressdo “politica” assume em
nossa lingua, que por vezes, no imagindrio nacional relaciona-
se com ideias distintas, englobando uma interpreta¢cdo muito
ampla e de dificil conceituagdo. Assim, dentro dessa expressdo
polissémica, podemos atribuir pelo menos trés dimensdes de
significado.

Na primeira dimensdo de significado, a expressdo “politica”, esta
relacionada com a ideia de manuteng¢do e exercicio do poder.
Essa perspectiva, dentro da lingua inglesa apresenta-se como
“politics”. Outra percepcdo semantica do termo, apresentando-
se como “polity”, na lingua inglesa, refere-se ao ambiente-
politico em que sdo formuladas as diretrizes que determinam
as agdes e os comportamentos dos individuos (Coelho, Pires
e Secchi, 2019). Seriam os cddigos de condutas, os estatutos e
as regras de determinados locais ou instituicdes. Ja a terceira
dimensdo de significado, corresponde a expressdo inglesa
“policy”, que esta relacionada com as agdes governamentais
(Coelho, Pires e Secchi, 2019). Assim, as decisdes e intervencdes
do Estado ou de uma instituicdo privada, sobre determinada
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realidade (Melazzo, 2010), estdo dentro dessa perspectiva.
Com isso, podemos afirmar que, a definicdo de politica publica,
estaria relacionada com a terceira dimensdo de significado.

Como na lingua portuguesa, ndo temos expressdes distintas que
se enquadram em cada caso destacado, a palavra “politica”,
assume conotagdes distintas, e por isso, dificulta o processo de
conceituacdo.

Uma politica pUblica, portanto, estaria ligada a terceira
dimensdo, envolvendo a¢des sistematizadas para atingir
um objetivo de promog¢do do bem coletivo. No entanto, isso
levanta questdes fundamentais sobre quem implementa, o que
motiva, se sdo apenas agdes estratégicas ou direcionamentos
operacionais, e qual é o objeto de uma politica publica.

As respostas a essas questdes sdo fundamentais na busca por
uma compreensdo mais clara a respeito, contribuindo inclusive
para andlise e avaliagdo da efetividade de determinada politica
publica.

Diversos autores contribuem para a discussdo teérica sobre
a conceitua¢do de politicas publicas. Souza (2006) destaca
a falta de uma Unica defini¢do e propde uma visdo holistica,
considerando os diversos grupos sociais no processo de
formulag¢do. Para ela, as politicas publicas resultam de diversos
interesses, assumindo uma abordagem multidisciplinar e
conflituosa.

Gianezziniet al. (2017) associam as politicas pUblicas diretamente
ao Estado, mas reconhecem a influéncia de varios segmentos
sociais. Destacam quatro pilares (Figura 1) para diferenciar
politica de assunto politico, ressaltando a vontade popular e
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coletiva na promo¢do de mudangas sociais.

Figura 1 - Representagdo dos quatro pilares da politica

Estado
"sede institucional"

Acédo Coletiva
Expressdo da vontade
popular por organizacdes
coletivas

Pilares da Politica
"mecanismos de funcionamento"

Fonte: GIANEZINNI, Kelly. et. al. Politicas Piblicas: definigdes, processos e constructos do século XXI.

Sdo Luis, vI.21, n°02. p.1065-1084, 2017. Disponivel em: http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/

index.php/rppublica/article/view/8262. Acesso em 24 junho. 2021.

Coelho, Pires e Secchi (2019) adotam uma abordagem
multicéntrica, reconhecendo o papel de organizagdes privadas,
ONGs, organismos multilaterais e redes de politicas publicas
na construgcdo de politicas publicas. O Estado é visto como
instituicdo normativa, catalisador de demandas sociais, mas
ndo a Unica fonte.

Assim, para os autores, o fator que legitima a razdo de existir
do Estado, estd assentado exatamente na possibilidade que
este tem de estabelecer politicas consistentes e duradouras,
utilizando-se da grande quantidade de recursos que detém.
Assim o Estado moderno se destaca na implementag¢do de
politicas publicas, porém o protagonismo de sua agdo, restringe-
se ao fato de representar a jun¢do dos interesses dos diversos
setores da sociedade.
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O Estado entdo se torna o principal protagonista na elaboragdo
e desenvolvimento das politicas pUblicas, porém seu papel
como catalizador das demandas sociais de diversos setores,
evidencia a participa¢do de outros atores nesse processo.
Em uma sociedade democratica, esse processo se torna uma
constante, assim analisd-lo, requer uma abordagem complexa
que necessitada do olhar de diversas dreas do conhecimento.
Esse seria um dos fatores que dificultam a conceituag¢do do que
seja uma politica publica.

Dessa forma, em uma sociedade democratica, os governos ndo
podem ser considerados os Unicos responsdveis por conduzir
o Estado, assim os autores Coelho, Pires e Secchi (2019)
definem as ac¢des realizadas pelos governantes como “politicas
governamentais”. Para eles “nem toda politica publica é politica
governamental, visto que existem politicas publicas desenhadas
por atores ndo governamentais” (Coelho, Pires e Secchi, 2019.
p.7).

Um exemplo desse tipo de politica publica, seria o
estabelecimento do Cédigo de Defesa do Consumidor, onde a
sua criagdo corresponde as demandas sociais que exigem o
regramento das rela¢gdes comerciais e presta¢do de servigos
entre os cidaddos. Assim, sua origem ndo estd em agentes de
governo, mas em demandas coletivas desejosas de promover
uma mudanca.

Quem sdo os responsdaveis pela implementacdo? Os agentes
responsdveis sdo aqueles que atuam direta ou indiretamente na
implementa¢do, mobilizando a sociedade, promovendo agendas
e catalisando demandas sociais. Sdo individuos, organizagdes e
instituicdes que se organizam coletivamente ou individualmente.
Com base nessa defini¢do, segue uma categoriza¢do (Figura
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2) inspirada nas ideias de Coelho, Pires e Secchi (2019),
apresentando uma visdo didatica dos principais agentes:

Figura 2 - Categorizagdo dos agentes implementadores de uma politica pablica
AssociagBes empresariais, comunitarias ou de segmentos profissionais

Agentes Grupos de Interesse
Coletivos Organizagdes do terceiro setor

Partidos Politicos

Funciondrios publicos ou burocratas (concursados)

Agentes Politicos elelths '
dividuai Promotores Publicos
Individuais Jubzes

Designados em cargos comissionados e secretarias

Fonte: COELHO, Fernando S. PIRES, Valdemir. SECCHI, Leonardo. Politicas Piblicas: conceitos, casos praticos,

questdes de concursos. 3 .ed. Sdo Paulo: Cengage, 2019.

No processo de implementa¢do de uma politica publica,
muitos agentes estdo envolvidos, interagindo entre si de
forma dindmica, as vezes até conflituosa, e em alguns casos,
sem perceber sua importdncia nesse processo. Os agentes
organizam-se de forma coletiva por meio de institui¢cdes
representativas, como a Sociedade Brasileira de Medicinag,
Associa¢do de pais e Mestres, Associagdes de Moradores
de determinado bairro ou condominio, Conselho de Escola;
Conselhos Estaduais e Municipais de Educagdo etc. Os agentes
também podem se organizar de forma individual, como:
politicos, burocratas, magistrados etc.

Dessa forma, existem diversas formas de categorizar os agentes
responsdveis por implementar uma politica publica, a esse
respeito, alguns autores dedicam-se a propor modelos analiticos,
promovendo uma melhor compreensdo desse processo.
Identificar os agentes de uma politica publica, é fundamental
para se promover uma andlise de todo o processo, avaliando a
eficiéncia e os resultados da mesma, e se necessdrio, corrigindo
sua trajetéria ou encerrando seu ciclo de efetivagdo.
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Por se tratar de uma tarefa complexa, a ideia da categorizagdo
aqui apresentada, é apenas no sentido de elucidar os principais
agentes de uma politica publica, tendo em vista contribuir
para as reflexdes dessa obra. Cabe destacar que diante da
quantidade de agentes envolvidos na implementag¢do de uma
politica publica, a categorizagdo apresentada possivelmente
ndo contempla alguns envolvidos nesse processo, sendo que o
objetivo aqui é apenas de ilustrar essa questdo, e ndo de esgotar
todas as possiveis andlises.

O que motiva a elabora¢do de uma politica publica? O principal
motivador para a criagdo de uma politica publica é o problema
pUblico, que é, por natureza, subjetivo e complexo. Diversos
autores se debrucam sobre a definicdo e estabelecimento
de um problema publico. Um problema torna-se publico
quando sua percep¢do ganha destague em um grupo social,
sendo compartilhado por um ndmero crescente de individuos,
resultando em uma necessidade coletiva de resolucdo (Melazzo,
2010).

Coelho, Pires e Secchi (2019) destacam que um problema
pUblico existe na mente das pessoas e &, portanto, um conceito
subjetivo ou intersubjetivo. Pode surgir repentinamente, como
em uma situa¢do de crise, ou desenvolver-se ao longo do
tempo, como é o caso de questdes persistentes, como a falta de
moradia ou creches publicas. A identificagdo e compreensdo
desse problema publico sdo fundamentais na elaboragdo,
implementa¢do e avaliagdo de uma politica publica.

Qual é o objeto de uma politica pablica? O objeto central de
uma politica publica é o problema publico em si. Este problema,
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em um determinado momento e espaco, ganha relevancia
perante a sociedade, tornando-se o foco da elaboragdo e
implementagdo de uma politica piblica. Assim, o objeto de uma
politica publica estd intrinsecamente ligado ao problema publico
que motivou sua criagdo.

As politicas publicas sdo apenas ag¢des estratégicas, ou
direcionamentos operacionais também podem ser considerados
politicas publicas? Considerando o papel do Estado como
catalizador das demandas sociais, toda a¢do organizada
por meio de uma diretriz estabelecida sob a orientagdo de
um policymaker' pode ser considerada uma politica pablica.
A perspectiva de que toda a¢do ou inagdo do governo
pode ser vista como uma politica publica levanta, porém,
questionamentos sobre a defini¢do do termo.

Coelho, Pires e Secchi (2019) alertam para o problema de
aceitarmos essa visdo ampla, pois todo e qualquer problema,
por mais absurdo que seja, daria luz a uma nova politica pablica.
Sob essa perspectiva, toda a¢do poderia ser considerada uma
politica publica, dificultando a visualizagdo, o monitoramento, a
andlise e avaliagdo da mesma, sendo impossivel perceber sua
existéncia e seus impactos na sociedade.

Imaginemos que uma determinada comunidade escolar
passasse a exigir das autoridades publicas, que a merenda fosse
preparada apenas com produtos orgdnicos, e de certa forma o
governo, por questdes de inviabilidade de oferta, ndo acolhesse
essa demanda. A ndo aceitagdo dessa demanda, pode ser

1 Policymaker é uma expressdo que se refere aos gestores e implementadores de politicas publicas ligados ao poder executivo.
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considerada uma politica publica?

Ndo, pois partindo desse exemplo, percebemos que a ndo ag¢do
de um governo, ou a negligéncia de um determinado problema,
ndo representa uma politica publica. A politica publica se
materializa, quando existe uma a¢do direcionada com base em
determinagodes e diretrizes pré-estabelecidas, sendo conduzidas
por um policymaker.

Dessa forma, uma politica publica ndo é apenas a auséncia
de a¢do do governo, mas sim a implementa¢cdo de ac¢des
especificas que buscam resolver um problema publico
identificado. Até mesmo a decisdo deliberada de ndo abordar
um problema publico pode ser considerada uma politica pablica,
pois reflete uma escolha consciente do governo.

Apébs considerar os pontos discutidos até aqui, é possivel
propor uma defini¢cdo clara de politica publica. Com base nos
pressupostos apresentados, politica puablica € um movimento
intencional resultante da acdo do Estado, atuando como
catalizador ou materializador das demandas sociais, muitas
vezes conflituosas. O protagonismo na implementag¢do dessas
agdes deve ser democratico, visando atingir objetivos coletivos.
O processo completo, incluindo implementac¢cdo, andlise,
possiveis corre¢des, permanéncia ou encerramento, deve ser
realizado de forma colaborativa e democratica.

Como resultado, as politicas pUblicas podem ser representadas
por leis, planejamento, financiamento e programas educacionais
que refletem o movimento ou acdo do Estado (Santos, 2011). Essa
definicdo enfatiza a importdncia da participa¢gdo democratica e
colaborativa em todo o ciclo de vida de uma politica publica.
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Cabe acrescentar, ainda sob essa perspectiva, que as politicas
pUblicas também podem ser classificadas dentro de tipologias,
essa classificagdo contribui para uma melhor a andlise e
entendimento da forma como sdo elaboradas e implementadas,
assim como a avaliacdo de resultados.

Quando tratamos da andlise de uma politica publica, como
podemos classifica-la? Para analisar a dindmica de uma politica
pUblica, é Gtil classifica-la. A tipologia proposta por Theodore J.
Lowi” em 1964 oferece quatro tipos de politicas publicas:

Politicas Distributivas: Voltadas para atender um grupo
social especifico, gerando custos para toda a sociedade.
Exemplo: leis de incentivos fiscais.

Politicas Redistributivas: Buscam redistribuir recursos, bens
ou servigos, gerando custos para toda a sociedade. Exemplo:
programas de cotas nas universidades.

Politicas Regulatérias: Determinam a regulamentagdo do
Estado, afetando muitas pessoas na sociedade. Exemplo:
regras de trafego aéreo.

Politicas Constitutivas: Estabelecem regras e normas sobre
outras politicas publicas, moldando a dindmica politica
em diversas dreas. Exemplo: a LDB de 1996, que define
responsabilidades no sistema educacional brasileiro.

Coelho, Pires e Secchi (2019) observam que as politicas publicas
podem apresentar caracteristicas de dois ou mais tipos. A

2 A tipologia proposta por Lowi foi aprimorada por outros tedricos que os sucederam nos anos seguintes, porém em esséncia
permanece como o primeiro passo para os demais tipos de classificagdo de uma politica pablica.
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classificagdo contribui para a compreensdo e avaliagdo da
politica, mas também possui limitagdes, como o reducionismo e
a desconsideragdo de elementos qualitativos.

Em resumo, a classificagdo de politicas publicas facilita a
compreensdo dos pressupostos e dos resultados esperados,
contribuindo para o processo de elaboragdo, implementacgdo e
avalia¢do dessas politicas.

Denominag¢do do Ciclo de uma Politica Pablica: O ciclo de
uma politica publica refere-se ao processo de sua formulagdo.
Organizar em ciclos contribui para a gestdo, interpretacdo e
visualiza¢gdo de uma politica publica, tornando mais claro o
entendimento das etapas e das relagdes entre elas. Coelho, Pires
e Secchi (2019) propdem um modelo de ciclo de politica publica
que inclui as seguintes etapas: identificagcdo do problema,
formag¢do da agenda, formulag¢do de alternativas, tomada de
decisdo, implementac¢do, avaliagdo e extingdo.

Especialmente em politicas educacionais, algumas etapas desse
ciclo merecem destaque, dada a complexidade de gestdo desse
tipo de politica. Destaca-se que uma PPE incorpora outras
politicas, assumindo uma capilaridade que se desdobra em
varias ag¢des. O papel do professor é fundamental em todas as
etapas, como serd discutido posteriormente nessa obra.

Discussdo das Etapas do Ciclo: Cada etapa do ciclo de uma
politica publica merece uma discussdo aprofundada, que ndo
serd totalmente abordada na presente obra. No entanto, é
fundamental ressaltar que um conhecimento técnico profundo
sobre essas etapas é essencial para o sucesso de uma politica
publica.
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Figura 3 - Esquema explicativo do ciclo de uma politica piblica
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Fonte: COELHO, Fernando S. PIRES, Valdemir. SECCHI, Leonardo. Politicas Pablicas: conceitos, casos praticos,

7° Extingdo

questdes de concursos. 3 .ed. Sdo Paulo: Cengage, 2019.
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Sendo um dos principais objetivos desse livro, e diante do
exposto até aqui, é crucial definir e classificar as politicas
educacionais e entender como estdo inseridas nas acdes do
Estado. Ndo serd discutida, porém, neste ponto, a diferenca entre
politicas de governo e de Estado.

Entretanto, cabe ressaltar que, no contexto brasileiro, algumas
politicas educacionais sdo frequentemente tratadas como
acoes de governo em vez de um comprometimento de Estado,
refletindo a falta de compromisso das autoridades com uma
verdadeira transformag¢do no sistema educacional do pais.

As PPE fazem parte da politica publica social de carater
redistributivo, norteadas por politicas constitutivas, abrangendo
areas como saude, habita¢do, saneamento e previdéncia. O art.
205 da Constituicdo Federal de 1988 destaca a educagcdo como
um direito de todos e dever do Estado e da familia. Assim, ao
abordar as PPE no Brasil, estamos lidando com algo que afetara
todas as esferas da sociedade, sendo a escola o principal local
para a efetivagdo dessas politicas.

Com origem nas demandas sociais populares desde o século
XX, a educag¢do passou a ser vista como um dever do Estado,
catalisando exigéncias da sociedade. O papel da educagdo
evoluiu de formadora de mdo de obra qualificada para
desempenhar um papel fundamental na promog¢do de uma
sociedade sustentdvel e economicamente desenvolvida.

Assim sendo, como destacam Shiroma, Morais e Evangelista
(2004), as politicas publicas do Estado refletem as contradi¢des
constitutivas da sociedade e do préprio Estado. O Estado, por
vezes, administra essas contradi¢des ao assumir o papel de
promover ou ndo a educag¢do. Dessa forma, qualquer a¢do do
Estado relacionada a educagdo pode ser considerada uma PPE.
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A implementa¢do das politicas educacionais, por si s6, ndo
garante automaticamente os resultados desejados, sendo
complexo analisar se uma ag¢do teve sucesso ou fracassou.
A simples oferta de acesso a um servigo pUblico ndo garante
qualidade, e é necessdrio considerar fatores como violéncia,
acesso a drogas, falta de habitag¢do, transporte, entre outros,
que interferem diretamente na efetiva¢do de uma politica
educacional. A implementa¢do de uma politica educacional
envolve diversos setores da sociedade, dai a complexidade de se
analisar a efetividade dessas agdes.

Sendo o ambiente escolar, o local onde todas as questdes sociais
se manifestam envolvendo diversos atores da sociedade, é de
suma importdncia considerar a influéncia que a complexidade
desse espago exerce sobre as ag¢des desenvolvidas nele.
Assim, para promover uma mudanca social positiva, as PPE
precisam abordar ndo apenas o ensino, mas também fatores
determinantes no processo educativo, conforme destacado por
Ferreira e Santos (2014).

Nesse sentido Oliveira (2013) defende uma visdo da escola como
uma organizag¢do dindmica, movida por relacionamentos entre
pessoas com interesses coletivos e individuais. Essa perspectiva
destaca a importancia da gestdo do espago escolar para o
sucesso das PPE.

E nesse sentido que Lima (2008), destaca a necessidade
de as agdes das politicas educacionais se voltarem para os
atores envolvidos, considerando o que o autor define como
“infidelidade normativa” presente no cotidiano escolar. Sendo
assim, & exatamente nesse ponto que a autonomia docente
passa a desempenhar um papel crucial no sucesso das politicas
educacionais, tornando-se fundamental compreender como ela
tem se desenvolvido ao longo da histéria do pais.

3 Esse conceito de Infidelidade Normativa serd explorado com detalhes no capitulo 4.
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Com isso, entender a politica educacional torna-se essencial
para os professores, uma vez que ela serve como o contexto
no qual a pratica docente se desenrola. A implementag¢do
de PPE influencia diretamente o ambiente escolar, moldando
as condi¢des em que os professores trabalham e os alunos
aprendem. Nesse sentido, a compreensdo das politicas
educacionais permite que os professores naveguem de maneira
mais informada e eficaz no sistema educacional.

A compreensdo do conceito de politica educacional oferece
aos professores um guia valioso para a tomada de decisdes
pedagogicas. Ao entender as diretrizes e objetivos das politicas
em vigor, os educadores podem alinhar suas praticas ao que
estd sendo proposto pelos 6rgdos responsaveis. Isso ndo apenas
fortalece a coesdo entre as inten¢des politicas e as agdes nas
salas de aula, mas também possibilita que os professores
contribuam ativamente para a realizagdo dessas metas.

O entendimento desse conceito convida os professores a
uma profunda reflexdo sobre seu papel na implementacdo
das politicas em seus contextos especificos. Isso inclui
questionamentos sobre como as politicas afetam diretamente
suas praticas, bem como o reconhecimento de seu potencial
como agentes ativos na concretizagdo dessas politicas. Os
professores sdo, portanto, ndo apenas executores, mas também
colaboradores na construgdo e aprimoramento das politicas
educacionais.

Para os pesquisadores, a compreensdo do conceito de politica
educacional € uma base essencial para andlises criticas e
avaliagoes fundamentadas. A pesquisa no campo educacional
é enriquecida quando os pesquisadores tém uma compreensdo
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aprofundada das politicas que moldam o cendrio educacional.
Essa compreensdo possibilita a identificagdo de lacunas,
avaliagdo de impactos e a proposicdo de solugdes embasadas
em evidéncias.

Sendo assim, a interse¢do entre pratica docente e pesquisa
educacional é um terreno fértil para desafios e oportunidades. A
compreensdo do conceito de politica educacional proporciona
uma base sélida para professores engajarem-se em pesquisas
que tenham aplicabilidade direta em suas salas de aula. Da
mesma forma, pesquisadores podem direcionar seus estudos de
maneira mais relevante, contribuindo para a melhoria efetiva
das politicas educacionais.

Em sintese, a compreensdo do conceito de politica educacional,
dado o seu cardater complexo que exige reflexdo e andlise,
coloca-se como um alicerce crucial para professores e
pesquisadores no campo da educagdo. Ela ndo apenas informa
praticas e decisdes pedagdgicas, mas também capacita
educadores e pesquisadores a desempenharem um papel ativo
na construcdo de um sistema educacional mais eficaz e alinhado
com as necessidades da sociedade.

A autonomia docente, seu papel na efetivagdo das politicas
educacionais e seu impacto no sucesso dessas politicas
merecem uma aten¢do especial. A andlise das politicas sociais
deve transcender a esfera especifica de uma politica e entender
o significado do projeto social do Estado como um todo,
considerando as contradi¢des gerais do momento histérico
(Shiroma, Morais e Evangelista, 2004).
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CAPITULO 2

G

DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS



Todo projeto educacional é moldado pelo contexto social,
econdmico, politico e cultural em que se insere. Desde os
primérdios da coloniza¢do brasileira, o sistema educacional
reflete essas influéncias, marcando uma trajetéria permeada
por complexidades, controvérsias e auséncia de consenso. Neste
capitulo, exploraremos o histérico da construgdo do sistema
educacional brasileiro, destacando as principais politicas
educacionais, suas influéncias e resultados.

A formacdo do sistema educacional brasileiro teve inicio com a
colonizagdo no século XV, adotando o modelo jesuitico. Shigunov
e Maciel (2008) ressaltam que, além da catequizag¢do dos indios,
os jesuitas buscavam transformar a tradi¢do cultural indigena,
promovendo uma aculturag¢do que perdura até os dias atuais. O
método de ensino do RatioStudiorum', privilegiando a formacdo
moral e religiosa, consolidou um modelo educacional rigido,
baseado em repeti¢des e castigos, sem enfoque nas ciéncias
naturais. Ao mesmo tempo, essa organizag¢do colocava-se como
inibidora da autonomia, tanto do educando como dos docentes.
Esse modelo educacional, foi extremamente eficiente, marcando
a sociedade brasileira e imprimindo caracteristicas presentes
em nosso sistema de ensino ainda hoje.

Em 1759, por meio da Lei Serafim Leite, inspirada nas ideias
iluministas, foi determinado a expulsdo dos jesuitas do Brasil.
A expulsdo dos jesuitas durante o reinado de D. José |, sob a

1 O RatioStudiorum, era uma coleténea, contendo regras rigidas e detalhadas, que deveriam nortear a didatica dos padres
jesuitas. Funcionava como um manual pratico, que direcionava a forma como a aula deveria acontecer, assim como a estrutura
administrativa do sistema educacional brasileiro. Esses documentos eram pautados nas ideias de Aristételes e de Sdo Tomas de
Aquino, carregados dos valores culturais europeus.
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administracdo do Marqués de Pombal’, marcou o fim desse
periodo. Shigunov e Maciel (2006) destacam que as reformas
pombalinas buscavam uma educag¢do laica e racional, mas
revelaram a precariedade do sistema educacional portugués,
antes administrado pelos jesuitas. A falta de infraestrutura e
a auséncia de um modelo didatico resultaram em diversos
problemas, como a escassez de professores, fechamento de
universidades em Portugal e diminui¢cdo das vagas no ensino
superior.

A expulsdo dos jesuitas evidenciou o descaso do Estado
portugués com a educag¢do, deixando-a aos cuidados dos
padres, sem um sistema educacional organizado. A elite,
representada pelas familias mais ricas da colénia, era a Unica
a ter acesso ao ensino superior em Portugal, perpetuando a
exclusdo educacional.

Esse pequeno grupo, que tinham acesso a algum tipo de
educagdo formal, seriam os responsdveis, no futuro, por ensinar
nas escolas brasileiras, com isso, o ensino seria conduzido por
professores despreparados para tal fungdo e desprovidos de
uma formacgdo especifica, fundamental a docéncia. Muitas
familias abastadas contratavam tutores particulares para
ensinar seus filhos, sendo que o sistema educacional publico era
incapaz de fornecer assisténcia a todos da colénia.

Shigunov e Maciel (2006) consideram as reformas pombalinas
como uma ruptura prejudicial, destruindo uma estrutura
educacional consolidada sem implementar uma reforma
eficaz. Assim, iniciamos a montagem do nosso sistema
educacional perpetuando uma marca histérica na elaboragdo e
implementa¢do das politicas educacionais: a descontinuidade.

2 Sebastido José de Carvalho e Melo, conde de Oeiras e Marqués de Pombal, administrou Portugal de 1750 & 1777, promovendo
uma série de reformas que afetaram diretamente as terras coloniais brasileiras. Caracterizado como um déspota esclarecido,
Pombal foi diretamente influenciado pelas ideias iluministas, porém ndo abandou sua postura autoritaria e absolutista.
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No século XIX, novas concep¢des sobre a educagdo emergiram,
rompendo com a visdo religiosa jesuitica. Houve uma
moderniza¢do no ensino, incorporando as ciéncias exatas e da
natureza. As transformagdes socioeconémicas, politicas e sociais
do periodo impactaram a organiza¢do do sistema escolar
brasileiro.

A chegada da Familia Real ao Brasil em 1808, fugindo do
exército napolednico, desencadeou mudancgas significativas.
O principe regente D. Jodo VI, visando atender as demandas
da corte, criou os primeiros cursos superiores na colénia. Essa
preocupag¢do com a formagdo profissional superior resultou na
fundag¢do da primeira faculdade brasileira, da Real Academia
Militar e de outras institui¢cdes de ensino superior. Essas medidas
eram essenciais para a administra¢do do reino de Portugal a
partir do Rio de Janeiro, que se tornara a nova sede do governo
portugués.

Com a declara¢do da Independéncia em 1822 e a promulgagdo
da Constituicdo de 1824, pela primeira vez, a ideia de uma
educac¢do primdria, pUblica e gratuita é incorporada ao texto
constitucional. No entanto, o ensino secundario permanece
sem planejamento especifico, sendo oferecido principalmente
por instituicdes particulares. Ao longo do periodo imperial,
que se estende até 1889, o modelo educacional brasileiro
permanece descentralizado, com cada provincia responsdavel
pela organizagdo de seu sistema de ensino (Schueler e Magaldi,
2009).

Uma iniciativa notavel durante o Império foi a criagdo do
Imperial Colégio D. Pedro Il em 1837, por iniciativa do ministro
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Bernardo de Vasconcelos. Esse colégio tinha como objetivo servir
como modelo para outras instituicdes educacionais no Brasil,
buscando padronizar e modernizar os curriculos. Pela primeira
vez, um curriculo mais abrangente foi adotado, incluindo estudos
de ciéncias exatas, linguas e humanidades de forma mais
sistematizada.

Com o aumento populacional e a crescente demanda por
profissionais capacitados, escolas particulares e religiosas
proliferaram para atender a essa necessidade. Isso evidenciou
a incapacidade do Estado brasileiro em oferecer educacdo
pUblica e gratuita para todos. A falta de acesso ao ensino publico
deixou uma parcela significativa da popula¢do analfabeta e sem
escolariza¢do, uma realidade que persistiria nos primeiros anos
da Republica brasileira.

Essa fase do Império revela um sistema educacional marcado
pela dualidade entre iniciativas estatais, como o Imperial Colégio
D. Pedro I, e a crescente presenca de instituicdes particulares,
evidenciando desafios estruturais que perdurariam nas politicas
educacionais subsequentes.

No inicio do periodo republicano, as liderang¢as politicas
buscavam modernizar o pais, influenciadas pelas ideias
do filésofo francés Auguste Comte. O foco era eliminar o
analfabetismo, herdado de anos anteriores, resultando em uma
série de reformas educacionais durante a primeira republica.
No entanto, apesar das boas intengdes, a organizag¢do escolar
dessa época ndo conseguiu superar os modelos anteriores, e a
democratizacdo efetiva do ensino ainda era limitada (Schueler e
Magaldi, 2009).
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O periodo entre as décadas de 20 e 30 trouxe mudangas
significativas com a ascensdo de Getulio Vargas® ao poder.
Nesse contexto, a reforma educacional de Francisco Campos,
em 1931, destacou-se pela énfase na qualidade da educagdo
e na reorganiza¢do do ensino secunddrio, promovendo maior
fiscalizacdo do sistema educacional. No entanto, o acesso &
educacgdo formal permaneceu restrito a uma camada minima
da populagdo, refletindo a incapacidade do Estado em atender a
crescente demanda.

O movimento da Escola Nova®, personificado no “Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo Nova” de 1932° influenciou
profundamente o sistema educacional brasileiro até a década
de 1960. Esse manifesto defendia ndo apenas a Escola Nova,
mas também a causa da escola publica laica, responsabilidade
do Estado. Suas ideias foram incorporadas & Constitui¢do de
1934, estabelecendo um Plano Nacional de Educag¢do para os
Estados e Municipios, com a obrigatoriedade do ensino publico e
gratuito.

Em 1937, o golpe de Estado instituiu o “Estado Novo”® de
Getulio Vargas, resultando em uma nova constitui¢do e nas
“Leis Orgdnicas do Ensino”, uma ampliagdo e flexibilizacdo
da reforma de Francisco Campos. Uma mudanga crucial foi
a substituicdo da expressdo “é obrigacdo” por “é dever” do
Estado contribuir para o estimulo da Educagdo, sinalizando uma
alterac¢do significativa no compromisso estatal com o sistema

3 No dia 24 de outubro de 1930, apoiado por setores das for¢as armadas e pelas oligarquias dissidentes do processo politico
eleitoral do mesmo ano, Getulio Dorneles Vargas, toma o poder por meio de um golpe de estado, instaurando um periodo que
ficara conhecido como “Era Vargas”. Esse episédio & chamado pela historiografia brasileira de Revolugéo de 1930.

4 O movimento da Escola Nova, surge na Europa e nos Estados Unidos no final do século XIX. Defendia uma nova concepgdo
da inféncia, colocando a crianga como agente ativo no processo de ensino e aprendizagem. Esse movimento também defendia a
educagdo como fator fundamental na construg¢do de uma sociedade fundamentada nos principios democraticos, de justica social
e igualdade de oportunidades.

5 Tendo como principal referéncia filoséfica o pensamento de John Dewey, o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova foi
redigido por Fernando de Azevedo, e assinado por diversos intelectuais dentre eles o educador Anisio Teixeira.

6 Estado Novo, é a expressao utilizada para se referir aos anos em que Getulio Vargas governou os Brasil de forma autoritaria.
Essa expressdo foi cunhada pelo préprio governo da época, referindo-se ao momento histérico anterior como “Republica Velha”,
dando uma conotagdo de novo ao seu modelo politico. Muitos historiadores referem-se a esse periodo como “Ditadura Vargas”.
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educacional.

Durante o “Estado Novo”, o ministro Gustavo Capanema
promoveu reformas educacionais, incluindo a reorganiza¢do
do ensino secunddrio e a criagcdo de exames de admissdo
extremmamente excludentes. Essas mudanc¢as contribuiram
para a criagdo de um sistema elitista no Brasil, refletindo-se na
dificuldade de acesso ao ensino superior.

A preocupag¢do com a formac¢do de trabalhadores para a
industria e servicos levou & criagdo do SENAI e do Senac em
1942 e 1946, respectivamente (Vieira e Souza Junior, 2016).
Esse periodo também viu a educag¢do sendo considerada uma
“panaceia” capaz de resolver os males sociais.

Com o fim do “Estado Novo” em 1946, uma nova Constitui¢do
foi elaborada, retomando principios do Manifesto dos Pioneiros
da Educacdo Nova. A Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1961
representou um marco, descentralizando o sistema de ensino e
regulamentando a educagdo nacional (Santos, 2011).

Entretanto, a instabilidade politica da época, marcada pelo
governo de Jodo Goulart, resultou no golpe de 1964. O novo
regime, alinhado aos Estados Unidos, cancelou todas as reformas
em curso, adotando uma abordagem tecnicista na educagdo,
focada na formag¢do de mdo de obra especializada para o
mercado de trabalho, influenciada pela United StatesAgency
for InternationalDevelopment (USAID). Este periodo marcou um
retrocesso significativo nas politicas educacionais brasileiras.

Durante o periodo de 1964 a 1985, o Brasil foi governado
por lideres militares, marcando um periodo de medidas
antidemocraticas, arbitrdarias e, por vezes, autoritarias. O
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“Milagre Econdmico” proposto pelo regime ndo conseguiu
diminuir as desigualdades sociais; ao contrdrio, estas se
aprofundaram.

Em relagdo as politicas educacionais, o governo militar procurou
seguir recomendacdes internacionais, principalmente dos
Estados Unidos, incorporando pontos de reformas anteriores
(Shiroma, Morais e Evangelista, 2004). Utilizando decretos, leis
e pareceres, promulgou a Lei 5.692, que reorganizou o sistema
educacional, estabelecendo a profissionalizagdo do segundo
grau e tornando obrigatério o ensino para idades entre 7 e 14
anos (Santos, 2011). A lei também extinguiu o exame de acesso
d educagdo ginasial, buscando ampliar quantitativamente o
ensino, mesmo que ds custas da qualidade.

A formacdo do que o regime chamava de “capital humano”
tornou-se uma prioridade. O ensino fundamental visava
formar uma mado de obra minimamente qualificada, enquanto
o ensino superior experimentou uma expansdo significativa,
com destaque para o fortalecimento da pesquisa e pés-
graduag¢do (Shiroma, Morais e Evangelista, 2004). No entanto,
a universidade também sofreu com a repressdo politica e
ideolégica da época.

A disparidade de investimentos entre ensino superior e bdsico
revelou a preferéncia do governo por atender @ demanda
das classes médias para o acesso a universidade, enquanto a
educacdo bdsica sofria com a falta de recursos, resultando no
sucateamento do sistema educacional brasileiro.

As politicas educacionais desse periodo refletiam a tentativa
de diminuir as tensdes sociais, atendendo a diferentes setores
da sociedade, mas, na pratica, ndo conseguiram cumprir
suas promessas. A formag¢do proposta para a vida cidada e
profissional estava desconectada da realidade, favorecendo os
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mais privilegiados em detrimento da maioria da populagdo, que
tinha acesso a um ensino médio de baixa qualidade.

Os anos 1970 marcaram o inicio de um processo gradual
de redemocratizagdo, com movimentos da sociedade
civil pressionando por mudangas. A Lei da Anistia de 1979
fortaleceu esses movimentos, reconhecendo a necessidade
de transformacdo do sistema educacional. Entidades como
a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC)
desempenharam papéis importantes nesse contexto (Shiroma,
Morais e Evangelista, 2004), contribuindo para que nos anos que
se seguiriam o pensamento educacional ganhasse novas formas.

Ainda assim, o regime manteve sua for¢ca sob a organizag¢do
do sistema educacional, adotando uma postura contraditéria,
defendendo a descentralizagdo e maior participagdo dos
diferentes entes da federa¢do (estados e municipios), porém na
pratica continuou mantendo “o controle das verbas, dos critérios
de distribui¢do e repasse do saldrio-educac¢do dentre outros
(Shiroma, Morais e Evangelista, 2004, p.43).

A falta de clareza das politicas educacionais, resultaram
na dispersdo das fontes de financiamento, comprometendo
de forma irreversivel qualquer iniciativa de planejamento
educacional global e coordenado. No quadro (Quadro 1) abaixo,
procuramos resumir de forma simples, os resultados das PPE
durante o governo militar:
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Quadro 1

Resumo dos resultados das PPE do Governo Militar

Descrigdo Resultados
Retencdo ao longo da 17 série do 1° grau 50%
Analfabetos 30%
Professores leigos 23%
Criangas fora da escola 30%
Numero de criangas acima de 14 anos no 1° grau 8 milhdes
Nimero de retenc3o nas trés primeiras séries do 1° Grau 73%

Elaborado com base nas ideias de Shiroma, Morais e Evangelista (2004, p.44)

Assim, mesmo com a aparente defesa da descentralizac¢do,
o governo manteve o controle sobre verbas e critérios,
comprometendo os esfor¢cos de planejamento global e
articulado da educacdo. A centralizacdo burocratica, aliada a
falta de investimento na educag¢do publica, contribuiu para a
precarizagdo de todos os niveis de ensino, tornando o ensino
particular um negécio lucrativo.

Ao final do periodo militar, os resultados das politicas
educacionais eram desanimadores, com altos indices de
reten¢do, analfabetismo, professores leigos e criancas fora da
escola. Mais de 60% da populag¢do vivia abaixo da linha da
pobreza. Era evidente a necessidade urgente de mudancas
radicais no sistema educacional, marcando o inicio do processo
de redemocratiza¢do com a chamada Republica Nova.

No contexto do governo de José Sarney (1985-1990), iniciado
apds a morte de Tancredo Neves, que despertara esperangas de
uma gestdo conciliatéria e transformadora, algumas PPE foram
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implementadas, abrindo espago para debates cruciais sobre um
projeto nacional de educag¢do (Santos, 2011). Contudo, segundo
Shiroma, Morais e Evangelista (2004), persistiu a manutenc¢do de
tracos conservadores, com a democracia ainda distante e retida
nas complexidades das correntes politicas.

Sob a gestdo de Sarney, um dos principais focos foi a expansdo
do acesso d educacdo bdasica, confrontando os desafios
herdados de periodos anteriores. Iniciativas como o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa de Apoio
ao Desenvolvimento da Educacdo (PADE) foram concebidas
para aumentar o nimero de matriculas, visando atender as
demandas educacionais (Santos, 2011).

Ideias de descentralizacdo, reminiscentes dos anos 1930,
ganharam for¢a com a proposta de municipalizagdo do ensino
de 1° grau pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Ensino (UNDIME). No entanto, o modelo de gestdo e
financiamento educacional ainda refletia padrdes do regime
militar, impedindo avangos substanciais. Tentativas de
monitoramento de recursos, descentraliza¢cdo administrativa
e adaptac¢do das realidades regionais foram prejudicadas por
interesses eleitoreiros e contradi¢des da época (Shiroma, Morais
e Evangelista, 2004).

Um marco significativo durante o governo Sarney foi a
promulga¢do da Constituicdo Federal de 1988. Santos (2011)
destaca que o texto da Constituicdo consolidou conquistas
de direitos, indicando mecanismos democratizadores e
descentralizadores das politicas sociais. No entanto, apesar
dessas iniciativas, as PPE enfrentaram desafios persistentes.
A expansdo do acesso ndo erradicou completamente o
analfabetismo e a evasdo escolar, especialmente em regides
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mais carentes. A qualidade do ensino também permaneceu
como uma questdo critica, com desafios na formag¢do de
professores e nas condi¢des de trabalho (Shiroma, Morais e
Evangelista, 2004).

Apesar dos desafios, a promulga¢do da Constituicdo de 1988
estabeleceu bases institucionais para discussdes sobre a
elaborag¢do do projeto de lei da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDBEN) (Shiroma, Morais e Evangelista,
2004).

Em sintese, as politicas educacionais sob o governo de José
Sarney buscaram expandir o acesso d educag¢do bdsica e
aprimorar a qualidade do ensino. Embora tenham apresentado
avangos notdveis, persistiram desafios relacionados ao
analfabetismo, & evasdo escolar, d formagdo de professores e d
adequagdo de recursos.

Apobs o governo do presidente Sarney, o Brasil vivenciou sua
primeira elei¢do direta para o cargo maximo do executivo em
mais de 20 anos. Fernando Collor de Melo foi eleito presidente,
marcando o inicio de um processo de adaptag¢do e submissdo
as ideias neoliberais, que gradualmente influenciariam a
implementa¢do de politicas publicas em varios setores da
sociedade.

Durante o governo de Collor (1990-1992), as PPE passaram

por transformag¢des, sendo influenciadas por importantes
instituicdes internacionais como, o Banco Mundial e o FMI (Fundo
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Monetario Internacional). Essas instituicdes desempenharam um
papel relevante na implementac¢cdo dessas politicas, adotando
um discurso de defesa da descentralizagcdo e busca por maior
eficiéncia no sistema educacional.

Conforme apontado por Santos (2011) e Shiroma, Morais
e Evangelista (2004), desenvolveu-se um discurso astuto
que buscava construir um falso consenso sobre as reformas
iminentes, apresentando-as como a materializagdo dos anseios
sociais. Intelectuais do campo educacional, alinhados ds ideias
neoliberais e compromissos internacionais do Brasil, defendiam
a necessidade de reformas em diversos eventos publicos.

Encontros envolvendo centrais sindicais, empresdrios,
representantes do governo, centros de pesquisa e universidades
foram realizados para discutir os problemas educacionais.
Shiroma, Morais e Evangelista (2004) destacam que, apesar
disso, questdes cruciais, como as condi¢des precdrias de
trabalho dos professores, foram ignoradas.

O impeachment de Collor em 1992 ndo reverteu completamente
as mudangas introduzidas, delineando politicas educacionais
que se consolidariam nos anos seguintes. |deias como o
desenvolvimento do “capital humano” por meio da educagdo
ganharam for¢a, apresentando-a como um instrumento crucial
para o avango tecnolégico, econdmico e cientifico do Brasil.

A ascensdo de ideias como “eficiéncia”, “competitividade” e
“mercado de trabalho” no discurso dos defensores da “nova
reforma” cresceu, encontrando espacgo na sociedade brasileira.
Em 1993, j& no governo de ltamar Franco, o Plano Decenal de
Educagdo para Todos foi publicado, prenunciando o projeto
educacional que se delineava no pais.

Nesse contexto, iniciaram-se as discussdes para a elaboragdo da
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Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) de 1996.
O debate abordou questdes como autonomia das instituigdes
de ensino, formag¢do de professores, gestdo democratica e
articulagdo entre educag¢do bdsica e ensino superior, sob a
perspectiva da inser¢do de valores mercadologicos.

Recomendacdes de Jomtien’ e outros féruns internacionais
influenciaram alguns anteprojetos de LDBEN que tramitaram
por oito anos no Congresso Nacional. A histérica disputa entre
correntes privatistas e publicistas se repetiu, com o governo
impondo seu projeto educacional alinhado aos compromissos
internacionais.

A eleicdo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) em 1995 manteve
os debates sobre a necessidade de reforma e construcdo de
uma nova LDB no mesmo tom, propagando ideias alinhadas a
l6gica neoliberal. Intelectuais foram mobilizados para difundir
um discurso justificador da reforma, consolidando-a nos anos
Q0.

No governo de FHC, a iniciativa privada foi inserida como
agente importante na promog¢do do ensino, envolvendo ONGs
e associagdes. A reforma educacional atribuiu ao professor um
papel central, responsabilizando-o pelas deficiéncias do ensino.
Essa imagem contribuiu para desvalorizar o profissional e
restringi-lo a cumprir medidas governamentais.

Em nome da eficiéncia e busca por resultados (sempre
alinhados aos compromissos assumidos pelo Brasil no exterior),
os empresdrios da educa¢do ganharam espago. Para Shiroma,
Morais e Evangelista (2004), de forma estratégica o governo
buscou mobilizar as entidades representativas dos professores,
tendo como objetivo “confundir” e “inibir” qualquer movimento

7 Ao logo dos anos 1990 foram realizados diversos encontros a fim de discutir as politicas educativas mundiais, dentre eles
podemos destacar: Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, realizada no ano de 1990 na cidade de Jomtien (Taildndia) e a
ReuniGo do Comité Regional Intergovenamental da América Latina e Caribe, realizada em Santiago, no Chile em 1993.
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de resisténcia. Os diversos documentos, publica¢des e iniciativas
perpetradas pelo governo tinham como objetivo trazer o
professorado para seu lado, ndo sendo possivel aferir até
que ponto essas ag¢des foram assimiladas pelos profissionais
da educacdo. Dessa forma, as ideias dessa “reforma” ndo
penetraram de fato nos profissionais e nem na populagdo de
forma geral. (Shiroma, Morais e Evangelista, 2004).

Saviani (2017) resume os valores defendidos pelo governo de FHC
naquele momento, sendo eles: o ataque ao Estado regulador,
a defesa do Estado liberal, busca por politicas como equilibrio
fiscal, desregula¢do dos mercados, abertura das economias
nacionais, e privatiza¢des (valores defendidos como universais),
criticas as democracias de massa. Assim, comprometido com
esses valores impdem-se uma reforma administrativa visando
o corte de gastos do Estado, criando-se inclusive um ministério®
especifico para isso, sendo o setor educacional afetado
diretamente por essa politica.

E de suma importancia destacar que esse processo, iniciado
no governo Collor, ganhou for¢a com FHC, e teve continuidade
nos governos Lula e Dilma, sendo que, nesses dois Gltimos casos
tendo o contrapeso da valoriza¢gdo do social. De acordo com
Saviani (2017), nesse novo contexto as politicas educacionais
assumiram um cardter neoconservador, tendo como pano de
fundo a defesa do Estado minimo, usando como desculpa para
essa postura a precarizagdo da escola no Brasil e a incapacidade
do governo em gerir o sistema de ensino.

Assim no dia 17 de dezembro de 1996, foi aprovada na Cdmara
o texto final da Lei de Diretrizes e Bases (lei n® 9394/96),
sancionada no dia 20 pelo presidente FHC, sendo esta uma

8 No governo do presidente Frenando Henrique Cardoso, seguindo a agenda de reformas administrativas, foi criado um
ministério especifico para esse fim, chamado de MARE (Ministério de Administracdo Federal e Reforma do Estado). O papel
principal desse ministério era, além de criar as diretrizes da reforma, trabalhar pela implementagdo das mudangas no dmbito do
Congresso Nacional.

55



iniciativa inédita, sendo a primeira lei de reforma educacional no
Brasil motivada por iniciativa popular e do legislativo, sem estar
diretamente atrelada ao executivo. Porém, cabe destacar que
a proposta original apresentada pelo Dep. Otavio Elisio, ndo foi
aceita.

Essa proposta era de fato origindria dos movimentos
educacionais resultado de debates e discussdes naquele periodo,
materializando-se num projeto redigido por Dermeval Saviani e
de iniciativa do legislativo. Esse projeto apresentava um capitulo
especifico referente ao financiamento da educag¢do e demais
valores defendidos ao longo de décadas.

As tramitag¢des dessa nova LDB, apresentada pelo entdo senador
Darcy Ribeiro, sofreu interferéncia direta do executivo no senado,
sendo aprovado um projeto totalmente distinto da proposta
inicial. De acordo com Saviani (2017) a nova LDB era minimalista
com relag¢do ao financiamento educacional, desobrigando a
Unido dos seus compromissos financeiros, ndo abarcando a
ideia de um Sistema Nacional de Educacdo (proposto pelo
primeiro projeto), porém estabelecendo um Sisterna Nacional de
Avaliacao’.

Nessa nova LDB, veio estabelecido de forma clara as obrigag¢des
dos Estados e Municipios com suas respectivas atribui¢coes
a cada segmento educacional, porém apresentando de
forma vaga as competéncias da Unido com rela¢cdo a suas
responsabilidades, desobrigando o governo central da
manuten¢do da educa¢do. Cabe destacar que a LDB foi
influenciada pelo Plano Decenal de Educag¢do de 1993, logo
de forma implicita, alinhava-se aos valores mercadolégicos
presentes ainda hoje.

9 Para um aprofundamento sobre a LDB de 1996, sugere-se o texto do Prof. Evaldo de Souza Bittencourt, presente no livro
Politicas Pablicas de Educagdo, publicado pela Universidade Federal Fluminense em 2017, onde o autor faz uma andlise mais
atualizada sobre as repercussdes dessa lei na implementacdo das politicas educacionais no Brasil.
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Observamos que, durante esse periodo, houve uma consolidagdo
do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), do
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e do Exame Nacional
de Desempenho dos Estudantes (Enade), anteriormente
conhecido como “Provdo”. Esses mecanismos de avaliacdo
externa foram fundamentais para a implementac¢do da légica
de descentraliza¢do, permitindo o controle sobre os sistemas
estaduais e municipais de ensino, mas, segundo diversos autores,
prejudicando a promog¢do de uma educag¢do de qualidade.

Autores como Krasilchik (2000), Pizarro e Junior (2017) e
Saviani (2017) criticam a énfase dada ao calculo e a leitura
nas avaliagdes do sistema educacional brasileiro. Essa
abordagem, centrada em resultados quantitativos, levou muitas
instituicoes escolares a direcionarem suas a¢des para obterem
bons desempenhos nessas avaliagdes, desviando o foco do
desenvolvimento de um ensino que valorizasse o conhecimento
cientifico.

Shiroma, Morais e Evangelista (2004) fazem criticas
contundentes as politicas educacionais do governo
FHC, destacando que o discurso de democratizagdo e
descentralizag¢do, na pratica, escondia outras intengdes.
Programas como “Amigos da Escola”, “Acorda Brasill Ta na
hora da escolal”, “Alfabetizacdo Solidaria” e outros buscavam
envolver toda a sociedade em uma responsabilidade que, a
principio, era do Estado.

A municipaliza¢do do ensino, iniciada nesse periodo, foi apontada
por Santos (2011) como uma transferéncia de responsabilidades
para os municipios sem que estes estivessem preparados para
assumi-las, seja por falta de capacidade técnica, financeira ou
infraestrutura. Essa descentralizagdo, apresentada como uma
estratégia de democratizagdo, acabou por culpar o poder local
pelo eventual fracasso escolar, responsabilizando gestores e
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professores pelos maus resultados, enquanto o Estado se eximia
de sua obrigagdo primaria.

A reforma educacional, conforme destacado por Shiroma,
Morais e Evangelista (2004), conferiu ao professor um papel
central, atribuindo-lhe a responsabilidade pelos problemas do
ensino. No entanto, essa visdo, segundo os autores, construiu a
imagem do professor como um ndo-profissional, enfraquecendo
sua voz e desviando a aten¢do das condi¢des inadequadas de
trabalho, remuneracdo insuficiente e formacdo deficiente.

O governo FHC também viu a inser¢do gradual da iniciativa
privada na promog¢do do ensino, através de a¢des de ONGs
e outras associagdes. Essa mudanc¢a de responsabilidade do
Estado na garantia do ensino para a sociedade estava alinhada
com a LDB de 1996, que alterou o conceito de educagdo para
“formacdo’, indicando que esta poderia ocorrer em diversos
espagos, ndo apenas na escola.

Paralelamente, foram instituidos os Pardmetros Curriculares
Nacionais (PCNs) e as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais
para a Educag¢do Basica (DCNs), bem como a elaboragdo
do Projeto Politico Pedagdgico (PPP), visando orientar o
planejamento curricular e promover maior autonomia nas
escolas. Esses documentos foram considerados avancos
significativos para a democratiza¢cdo da gestdo do ensino, mas
ao longo do tempo, perderam for¢a devido & instituicdo da
Base Nacional Curricular Comum (BNCC) em 2021 e a diversos
obstaculos enfrentados na elaboracdo dos PPPs, como a falta
de capacidade técnica e a falta de vontade politica (Brocanelli e
Sabia, 2017).

No final do governo FHC, foi instituido o Plano Nacional de

Educacdo em 2001, contudo, de acordo com Saviani (2017), o
plano foi deficitario em relagdo & questdo do financiamento,
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apresentando-se mais como uma carta de inten¢des do que
como um documento a ser efetivamente cumprido. A ascensdo
do neoliberalismo consolidou transformag¢des que perduraram
nos governos subsequentes, incluindo a valorizagdo do social nos
governos Lula e Dilma.

Ao analisar todas essas medidas, percebe-se que a Unido
assumiu cada vez mais a fun¢do redistributiva dos recursos para
a educacgdo, utilizando sistemas de avaliagdo externa como
critério, mas sem aumentar efetivamente a suplementacao
desses recursos, conforme previsto por lei. A descentralizagdo e
municipalizagdo, conforme implementadas durante o governo
FHC, deixaram uma marca negativa nas politicas educacionais
subsequentes ao favorecerem a redistribuicdo em detrimento do
aumento dos recursos destinados d melhoria da qualidade da
educacdo no Brasil.

Em resumo, o periodo do governo FHC marcou um conjunto
de transformag¢des nas politicas educacionais brasileiras,
caracterizado pela influéncia neoliberal, descentralizagdo,
municipaliza¢do, e uma série de medidas que moldaram o
sistema educacional do pais até os dias atuais. Essas mudancas
foram acompanhadas por desafios e criticas, especialmente no
que diz respeito a valorizagdo do professor, qualidade do ensino
e efetividade das reformas.

No periodo dos governos de Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016)
até os dias atuais, observamos alguns ajustes e tendéncias nas
PPE, mantendo certa continuidade, mas com foco em aspectos
sociais. Destacam-se diversas iniciativas e reformulag¢des que
impactaram diferentes niveis de ensino.
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Em 2006, foi implementado o ensino fundamental de 9
anos, e com o término do FUNDEF (Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizag¢do
do Magistério), surgiu o FUNDEB (Fundo de Manutencgdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valoriza¢cdo dos
Profissionais da Educac¢do), estendendo os principios do
programa anterior a toda a educag¢do bdsica e corrigindo
distor¢des existentes. Além disso, foram langados o piso salarial
profissional em 2008 e a reorganiza¢do do programa Brasil
Alfabetizado.

No Ensino Médio, houve uma correcdo na desarticulacdo com o
técnico profissional, restabelecendo a articulagdo. Na educagdo
técnica, foram criados os Institutos Federais de Educacdo.
No ensino superior, destaca-se o REUNI (Programa de Apoio
a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais), ampliando as universidades federais e criando novos
campus. O Programa Universidade para Todos (Prouni) foi
estabelecido, promovendo o acesso de estudantes por meio do
Enem as vagas em instituicdes de ensino superior particulares.

No campo da avaliagdo, houve ajustes, reformulando o antigo
“Provao” para o Enade. O Enem ganhou importancia nacional,
possibilitando o acesso ao ensino superior em instituicdes
pUblicas federais pelo Sistema de Sele¢do Unificada (SISU). Em
2007, foi criado o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB), visando uma avaliagdo mais completa da qualidade
educacional, considerando desempenho e fluxo escolar.

Em 2007, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) foi lancado,
vinculado ao IDEB. No entanto, a iniciativa privada teve
interferéncia, suscitando criticas quanto a@ ambiguidade do
termo “todos”, permitindo a influéncia privada no sistema
educacional brasileiro.
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No final do governo Lula, um novo projeto do PNE para o decénio
2014/2024 foi enviado ao Congresso, propondo a institui¢do
de um Sistema Nacional de Educag¢do. Os primeiros anos do
governo Dilma centraram-se na aprovagdo desse projeto.

O PNE de 2014 apresentou deficiéncias, tanto externas quanto
internas. Externamente, a cultura politica brasileira, marcada
pela falta de planejamento e pela cedéncia a apelos imediatos
e midiaticos, prejudicou sua implementag¢do. Internamente,
faltaram elementos como questdes de financiamento e a
defini¢cdo clara de instrumentos para assegurar recursos e
qualidade no ensino.

O PNE também ndo abordou questdes cruciais, como o
estabelecimento de um Sistema Nacional de Educacgdo. A falta
de continuidade e a auséncia de politicas efetivas persistiram,
comprometendo a superac¢do de desafios como o financiamento,
a formagdo publica de professores e a criagdo de um sistema
nacional de ensino.

A recente gestdo no Ministério da Educa¢do (MEC) desde
2018 foi marcada por escdndalos, falta de capacidade técnica
e estagnacdo, agravada pela pandemia de COVID-19. O
congelamento dos debates sobre o Sistemna Nacional de Ensino
durante a pandemia representa um retrocesso.

A critica ao modelo educacional brasileiro recai sobre a énfase
em testes padronizados, responsabilizagdo excessiva dos
professores e praticas corporativas, prejudicando o avango
real do ensino. Saviani (2017) e Diane Ravitch (2014) alertam
para os danos desse modelo, que transformou o ensino em um
curso preparatério para avaliagdes em detrimento de praticas
pedagogicas significativas.

Em sintese, a falta de continuidade, a interferéncia de interesses
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privados, a auséncia de politicas efetivas e a énfase em
avaliagdes padronizadas representam desafios persistentes
nas politicas educacionais brasileiras. O papel do professor,
fundamental para mudangas, muitas vezes é desconsiderado,
comprometendo a riqueza democratica que sua participagdo
poderia trazer aos avang¢os na educagdo nacional.

Percebemos que o professor, chave fundamental de qualquer
mudanc¢a e reforma em educag¢do (Shiroma, Morais e
Evangelista, 2004), sempre assumiu um papel de expectador e
cumpridor de ordenamentos (Contreras, 2002), com exce¢do de
um breve momento, destacando o periodo da redemocratizagdo
e o cumprimento da elaborac¢do do PPPs, nos anos 1990.

Portanto, desconsidera-se a autonomia docente nesse processo,
perdendo a riqueza democratica que a inser¢do desse ator no
processo de mudanc¢a poderia e pode trazer aos avangos em
educagdo no nosso pais, ainda mais, por se tratar de uma nagdo
com proporg¢des continentais e de peculiaridades culturais e
histéricas tdo distintas, onde a voz do professor se coloca como
portadora de demandas fundamentais para efetivagdo de PPE
que cumpram seu propdsito (Contreras, 2002).
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CAPITULO 3
¥

EDUCACAO CIENTIFICA NO BRASIL:
UMA JORNADA HISTORICA



Iniciar a jornada histérica da educagdo cientifica no Brasil € um
desafio complexo, dada a escassez de informagdes e a falta
de comprometimento governamental ao longo dos anos. Este
capitulo visa abordar especificamente o ensino de ciéncias
no pais, com o intuito de destacar as principais politicas
educacionais voltadas para a promogdo do letramento cientifico.

A dificuldade em construir uma cronologia histérica detalhada
das politicas educacionais direcionadas ao ensino de
ciéncias reflete ndo apenas a falta de registros consolidados,
mas também a negligéncia governamental em investir
consistentemente nesse dmbito. A auséncia de politicas
educacionais robustas destinadas ao letramento cientifico
contribui para a lacuna de informagdes e pesquisas sobre o
tema.

Resgatar a trajetéria histérica das PPE para o ensino de ciéncias
é imperativo para uma reflexdo critica e propositiva. Sem esse
resgate, a andlise do presente e as proje¢des para o futuro
tornam-se superficiais e destituidas de fundamentos. Ao revisitar
nossa histéria, reconhecendo sucessos e fracassos, é possivel
vislumbrar a constru¢cdo de politicas educacionais eficazes.
Essas politicas, por sua vez, tém o potencial de contribuir
significativamente para a promog¢do de um ensino de qualidade,
fundamental para superar os resultados insatisfatérios ainda
evidentes nas estatisticas educacionais brasileiras neste século.

Compreender a evolugdo do ensino de ciéncias no Brasil é
essencial para uma andlise aprofundada da formagdo cientifica
no pais. A trajetoria histérica revelard ndo apenas os marcos
significativos, mas também os desafios enfrentados ao longo
do tempo. Nesse contexto, é crucial considerar o papel dos
principais atores envolvidos, como os professores, pesquisadores
e demais interessados na promoc¢do do letramento cientifico.
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Ao longo das préximas se¢des, exploraremos os marcos legais
que impactaram as politicas publicas de educagdo cientifica,
analisaremos os desafios historicos enfrentados e as mudancgas
que ocorreram ao longo do tempo. Serd realizada uma incursdo
pelas iniciativas governamentais e ndo governamentais
que moldaram o cendrio do ensino de ciéncias no Brasil,
proporcionando uma visdo abrangente e critica do panorama
educacional cientifico no pais.

Ao adentrarmos no estudo do ensino de ciéncias no Brasil,
desde o periodo colonial até os primeiros anos da Republica,
deparamo-nos com uma narrativa intricada e multifacetada,
que reflete ndo apenas os avangos na drea educacional, mas
também as complexidades histéricas e sociais que moldaram
o desenvolvimento do pais. Durante o periodo colonial, a
instrugdo formal era um privilégio restrito a elite e ao clero, com
os jesuitas desempenhando um papel central na educag¢do. Sua
abordagem, embora centrada na catequese e transmissdo de
valores religiosos, introduziu alguns conhecimentos cientificos,
como astronomia, geometria e medicina, embora subordinados
aos objetivos religiosos (Shigunov e Maciel, 2008).

O século XVIIl trouxe consigo as transformagdes do lluminismo
e a influéncia das ideias cientificas europeias, marcando o
inicio de uma abertura aos portos em 1808, que permitiu maior
contato com correntes cientificas modernas. Este periodo viu o
surgimento de instituicdes cientificas e um aumento gradual no
ensino de ciéncias no Brasil (Shigunov e Maciel, 2006).

Durante o periodo imperial, o Brasil testemunhou o
estabelecimento do Colégio D. Pedro Il em 1837, que se destacou
como uma referéncia curricular ao incluir estudos em ciéncias
exatas, linguas e humanidades. No entanto, somente nos anos
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1930, durante o governo de Vargas, foram implementadas ag¢des
mais especificas para fortalecer o ensino de ciéncias (Santos,
201).

A transi¢cdo para o periodo republicano trouxe consigo
transformacgdes significativas. Em 1946, a criagdo do Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e do Instituto
Brasileiro de Educacdo, Ciéncia e Cultura (IBECC) marcou o
inicio de uma sistematiza¢cdo mais robusta do ensino de ciéncias,
com a FUNBEC (Fundacdo Brasileira de Ensino de Ciéncias)
emergindo como uma promotora de renovag¢do educacional,
apoiada por entidades como o MEC e fundagdes internacionais
(Polino, 2012; Krasilchik, 2000). As reformas educacionais
lideradas por Gustavo Capanema durante o governo Vargas
reorganizaram o ensino secunddrio, atribuindo uma importdncia
crescente As ciéncias exatas e naturais, embora de maneira
desconexa e fragmentada (Krasilchik, 2000).

Seguindo os anos, a década de 1950 marcou um periodo de
destaque para o ensino de ciéncias, tanto em nivel nacional
quanto internacional. A relagdo entre desenvolvimento cultural,
social, econémico e tecnoldégico com o avang¢o cientifico
impulsionou mudang¢as e reformas na organiza¢do educacional
em diversos paises, ganhando ainda mais for¢a com a corrida
espacial durante a Guerra Fria nos anos 1960. Esse contexto
resultou em um investimento sem precedentes em projetos
cientificos, especialmente nos Estados Unidos, mas adaptado de
maneira distinta em diferentes regides do globo, considerando
suas realidades histéricas, politicas e governamentais (Krasilchik,
2000).

Em territério brasileiro, a defesa do investimento no ensino de
ciéncias estava intrinsecamente ligada & formag¢do de uma mao
de obra qualificada, atendendo das demandas dos investidores
para impulsionar a industrializa¢gdo e o desenvolvimento
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tecnolégico. Reconhecia-se na ciéncia a capacidade de
promover uma nag¢do autossuficiente na produg¢do, alinhando-
se aos anseios de crescimento e progresso do pais (Krasilchik,
2000).

Um marco crucial para o fomento da pesquisa e desenvolvimento
cientifico no Brasil ocorreu em 1951, com a criagdo da Campanha
Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES)' por meio do Decreto n° 29.741. Sob a lideranca de Anisio
Teixeira, a CAPES inicialmente visava garantir a formagdo de
especialistas para atender as necessidades dos setores publico
e privado, alinhando-se a visdo de desenvolvimento industrial
do entdo presidente Getulio Vargas, que estava em seu segundo
mandato a frente do pais.

Durante a década de 1960, tivemos mudangas significativas
com a promulgag¢do da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo de
1961 (Lei 4.024). Essa legislagdo introduziu uma nova concepgdo
para o ensino de ciéncias, aumentando a carga hordria de
disciplinas como quimica e fisica. Segundo Krasilchick (2000),
essas disciplinas assumiram a responsabilidade de desenvolver
o espirito critico por meio do exercicio do método cientifico,
preparando cidaddos capazes de tomar decisdes légicas e
informadas.

Assim, em 1963, o Ministério da Educacdo (MEC) estabeleceu
centros de ciéncias em seis das principais capitais do pais, cada
um desempenhando papéis distintos na elaboragcdo de métodos
e pesquisas para o ensino de ciéncias (Krasilchick, 2000). Essa
iniciativa contribuiu para a consolida¢do de linhas de pesquisa
nas pds-graduagdes de diversas universidades, enriquecendo o
cendrio de investigacdo e promovendo melhorias no processo de

1 No ano de 2007, na gestdo do entdo presidente Lula, por meio da Lei n°11.502, cria-se a Nova Capes, que passa a ter além
da funcdo de coordenar o Sistema Nacional de Pés-Graduacdo (funcdo ja exercida desde sua criagdo), também promover a
formagdo inicial e continuada dos professores da educagdo bésica, estando vinculada ao MEC participando da politica nacionais
de formagcdo dos profissionais do magistério no Brasil.
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ensino e aprendizagem cientifica nas escolas.

Essa concepgdo do ensino de ciéncias comegou a passar por
transformagdes durante o governo militar, que se instalou apés
o golpe de 1964. O ensino de ciéncias passou a ter como objetivo
principal formar uma classe trabalhadora, considerada peca
fundamental no motor do desenvolvimento econédmico do pais.
Essa perspectiva foi formalizada na Lei de Diretrizes e Bases
da Educag¢do n® 5.692, promulgada em 1971, que reorganizou
o sistema escolar, voltando-se para a profissionalizagdo do
aluno, atribuindo ao ensino de ciéncias um papel central nesse
processo.

Simultaneamente, na educag¢do superior, a Lei 5.540, também
durante o governo militar, reorganizou a estrutura do ensino
superior, ampliando o nimero de vagas, fortalecendo a
pesquisa e a pdés-graduag¢do e aumentando os investimentos
nesse segmento. Essas mudancas refletiram a compreensdo de
que o crescimento econdmico, tecnoldgico e cientifico estava
diretamente ligado & promog¢do do ensino de ciéncias (Shiroma,
Morais e Evangelista, 2004).

Dentro desse contexto, surgiram diversas instituicdes que
desempenharam papéis significativos no fomento do ensino
de ciéncias no Brasil. Em 1966, foi criada a Sociedade Brasileira
de Fisica (SBF), seguida pela Sociedade Brasileira de Quimica
(SBQ) em 1977 e pela Sociedade Brasileira de Genética (SBG)
em 1986. Todas essas instituicdes passaram a desenvolver
atividades relacionadas ao ensino de ciéncias, contribuindo para
o enriquecimento do cendrio educacional no pais’.

O cendrio educacional brasileiro entdo, vai se modificando
no periodo pés-redemocratizagdo nos anos 80 e ao longo

2 No ano 1974 foi criado, na Universidade Estadual de Campinas, UNICAMP, um primeiro programa de Mestrado em Ensino de
Ciéncias e Matematica [integradas] patrocinada pelo MEC e pela Organizagdo dos Estados Americanos. O programa recebeu
128 bolsistas oriundos de todos os paises da América Latina e Caribe e de todos os estados do Brasil ao longo de 4 anos.
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da década de 1990, sendo marcado por transformagdes
significativas, repercutindo diretamente no ensino de ciéncias.
A promulgacdo da LDB de 1996 (Lei 9394/96) representou um
ponto de inflexdo nesse periodo, estabelecendo as bases para
a educacdo no Brasil. No dmbito do ensino de ciéncias, essa
legislagcdo, aliada ao delineamento da Base Nacional Comum
Curricular, tragou diretrizes para a formag¢do bdasica do cidaddo,
preparando-o tanto para a cidadania quanto para o mercado
de trabalho, conforme estabelecido no Art. 26 da LDB. A
integragcdo do ensino de ciéncias com a tecnologia e a sociedade
foi salientada como elemento-chave.

No entanto, conforme aponta Krasilchik (2000), a
implementa¢do dessas diretrizes ficou aquém do desejado. A
LDB, juntamente com documentos como Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNs), Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs) e
BNCC, ndo se mostraram eficazes na promog¢do de um ensino
de qualidade. O governo, ao centralizar as a¢des burocraticas
do MEC, ndo conseguiu traduzir efetivamente as inten¢des
declaradas nos documentos legais em ag¢des pedagdgicas que
impactassem positivamente o ensino de ciéncias no Brasil.

Nesse contexto, PCNs®, concebidos em 1998, buscaram oferecer
uma proposta de reorganiza¢do do curriculo nacional. No
entanto, como ressalta Krasilchik (2000), esse documento,
apesar de sua inten¢do de orientar as a¢des pedagogicas de
acordo com as realidades locais, acabou generalizando as
especificidades do conhecimento cientifico ao apresentar os
conteldos das ciéncias da natureza de forma transversal.

A virada do século também testemunhou uma crescente
conscientiza¢do sobre os impactos negativos do desenvolvimento

3 Em 2007 foi publicado os PCN+, tendo como proposta complementar a necessidade de os docentes incorporarem e
aprenderem as novas metodologias de abordagem dos contetidos a serem ensinados. De acordo com o MEC, a ideia seria
promover reflexdes e andlises. Trazendo uma abordagem por meio de competéncias e habilidades, visava promover a
interdisciplinaridade e contextualizacdo do contetdo. Krasilchik(2000) apresenta algumas criticas a essa abordagem.
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industrial e capitalista, ndo apenas na organizagdo social, mas
também no meio ambiente. Disciplinas como Biologia, Quimica
e Fisica passaram a ser vistas como fundamentais na busca por
um desenvolvimento sustentavel e na resolugdo dos problemas
decorrentes desse impacto. No entanto, como observa Krasilchik
(2000), a énfase na educagdo por competéncias e habilidades,
embora tenha ganhado destaque, levanta preocupagdes quanto
a possivel perda do rigor metodologico e das especificidades
de cada disciplina, resultando em uma visdo genérica dos
conteldos.

O ano de 1995 marca a implementag¢do do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), visando fornecer recursos financeiros
para instituicdes escolares investirem em infraestrutura e
recursos pedagodgicos necessdrios ao ensino de ciéncias. Outras
politicas pUblicas, como o Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD)* e o Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a
Docéncia (PIBID), surgido em 2014, complementaram esses
esforcos.

InGmeras iniciativas foram langadas com o intuito de fomentar o
ensino de ciéncias. A criacdo da Associacdo Brasileira de Ensino
de Biologia (SBEnBio) em 1997, a implementag¢do de cursos
de pds-graduacgdo voltados para a formagdo de professores
de ciéncias a partir de 2000 e a instituicdo do Prémio Jovem
Cientista em 1981 sdo exemplos notaveis dessas ag¢des. No
entanto, a busca pelo estimulo & pesquisa cientifica no Ensino
Médio, materializada através do programa Bolsa de Iniciagdo
Cientifica Junior, criado em 2003, e a realizacdo de eventos
como a Feira Brasileira de Ciéncias e Engenharia (FEBRACE),

4 Esse programa foi criado em 1937, sendo aperfeicoado ao longo dos anos. O Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico (PNLD) visa a avaliagdo e disponibilizagdo de obras didaticas, pedagégicas e literarias, entre outros materiais de apoio a
pratica educativa, de forma sistematica, regular e gratuita, as escolas publicas de educagdo basica. Em 2017 por meio do Decreto
n° 9.099, foi unificado as ag¢des para aquisi¢do e distribuicdo de livros didaticos e literdrios, anteriormente contempladas pelo
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e pelo Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE). Assim o PNLD pode ampliar
a possibilidade de inclusdo de outros materiais de apoio & pratica educativa para além das obras didaticas e literarias. De
acordo com o site do MEC, a execucdo do PNLD realiza-se em ciclos de acordo com o nimero de matriculas, sendo adquiridos e
distribuidos por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE). Cabe destacar a existéncia de alguns estudos
que analisam esse programa, fazendo apontamentos significativos que avaliam a afetividade dessa politica educacional.

70



fundada em 2003, foram fundamentais para instigar o interesse
cientifico entre os estudantes.

A década de 2000 viu o estabelecimento dos Institutos de
Ciéncias e Tecnologia em 2007, com o objetivo de fortalecer
a formacgdo técnica, tecnolégica e o ensino de ciéncias.
Paralelamente, programas nacionais e politicas publicas,
incluindo o Prémio Ciéncias e a Cole¢do Explorando o Ensino,
prosseguiram na busca por promover o ensino de ciéncias no
Brasil.

A despeito de todos esses esforgos, é perceptivel que, mesmo
com a LDB de 1996, os PCNs, DCNs e outras politicas publicas
derivadas desses documentos, o ensino de ciéncias no Brasil
ndo testemunhou avancos significativos. O reconhecimento
da ciéncia como instrumento fundamental na construcdo de
uma sociedade mais democratica, sustentdvel e desenvolvida
ainda ndo se traduziu em uma valorizacdo efetiva do ensino de
ciéncias, refletida nos resultados insatisfatérios alcangcados pelos
alunos brasileiros.

Conforme o relatério apresentado em 2019 pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), ao analisar o desempenho do Brasil no Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA) em 2018,
verifica-se uma ligeira melhora na média de proficiéncia de 401
(edigdo 2015) para 404 (edigdo 2018). Contudo, esse aumento
ndo representa um avanco significativo. O desempenho dos
alunos brasileiros permanece em torno de 400 pontos desde
2009 (Inep, 2019), conforme destacado no grafico (1) abaixo:
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Grdfico 1

Desempenho do Brasil no Pisa
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Fonte: Préprio autor (baseado nas informagdes fornecidas pelo Inep sobre o desempenho do Brasil no Pisa)

Se comparar o resultado do Brasil com relagdo aos demais
paises avaliados, 55% dos alunos ndo possuem o conhecimento
basico em ciéncias, ficando em Gltimo lugar entre os paises da
América do Sul, empatando com Argentina e Peru. (Inep, 2019).
Nessa edi¢do, de acordo com Inep (2019) participaram 600
mil alunos de 79 nagdes, revelando que o Brasil estd trés anos
atrds dos demais paises da OCDE em escolariza¢do, conforme
destacado no grafico (02) abaixo:

Gréfico 2

Comparativo do Brasil e Média dos paises
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Fonte: Préprio autor (baseado nas informagdes fornecidas pelo Inep sobre o desempenho do Brasil no Pisa)
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Um dado interessante, apresentado pelo préprio Inep (2019), é
que analisando as quatro Gltimas edi¢des do Pisa, percebe-se
que existe uma dissondncia entre os investimentos do Governo
Federal na educacdo bdsica e os resultados alcancados. De
acordo com Inep (2019), os investimentos em 2009 foram na
ordem de RS 18 bilhdes, havendo um aumento em 2018, para RS
39 bilhdes (aumento de 116%).

A andlise desses resultados evidencia a persisténcia dos desafios
a serem superados no ensino de ciéncias no Brasil. Apesar
de todas as politicas implementadas, a formacgdo cientifica
dos alunos ainda ndo alcangou patamares satisfatérios.
Nesse contexto, a figura do professor surge como a principal
ponte entre os alunos e essas iniciativas. O engajamento
dos professores é crucial para o sucesso desses projetos.
Assim, mesmo diante dos esfor¢cos empreendidos, os desafios
persistem, revelando a complexidade do panorama educacional
brasileiro no que diz respeito ao ensino de ciéncias.

Diante de todo exposto até aqui, e todas as transformacdes
histéricas e politicas vivenciadas pelo Brasil, as PPE voltadas
para o ensino de ciéncias, refletem o atual cendrio do ensino em
nosso pais. Essas mudangas ao longo da histéria, apresentam
marcos legais que moldaram as politicas publicas voltadas para
o letramento cientifico no Brasil.

Como ja foram destacados os contextos histéricos e as
mudang¢as advindas dessas transformagdes, tendo em vista
proporcionar a vocé leitor, uma melhor visualizagdo dos marcos
legais de forma mais organizada, nesse tépico buscamos expor
de forma bem resumida seguindo uma légica cronolégica desses
fatos, retomando alguns pontos ja destacados anteriormente.
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Periodo Colonial: Inicialmente, durante o periodo colonial,
a formagdo cientifica era restrita aos privilegiados,
notadamente ligada & catequese e valores religiosos,
conforme observado por Shigunov e Maciel (2008). As
mudangas significativas ocorreram no século XVIII, com
influéncias do lluminismo e a abertura dos portos em
1808, permitindo maior contato com correntes cientificas
europeias.

Do Império aos primeiros anos da Republica: O Colégio D.
Pedro Il, criado no Império, representou um marco inicial
no ensino de ciéncias, incluindo estudos sistematizados de
diversas disciplinas. Entretanto, foi no governo Vargas (1930-
1945) que agdes mais especificas para o ensino de ciéncias
ganharam consisténcia, conforme Santos (2011). A criagdo
do Servi¢o Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC)
em 1946 e outras instituicdes, como a FUNBEC, marcaram
o inicio da sistematizacdo do ensino de ciéncias, conforme
destacado por Polino (2012) e Krasilchick (2000).

As reformas educacionais de Gustavo Capanema:
durante o governo Vargas, trouxeram mudang¢as ao ensino
secunddrio, apontando a importdncia das ciéncias exatas,
mas fragmentando o conhecimento, como apontado por
Krasilchick (2000). O periodo das décadas de 1950 e 1960,
impulsionado pela corrida espacial, fortaleceu o ensino de
matematica, fisica, quimica e biologia, buscando atender
demandas de desenvolvimento tecnoldgico e industrial
(Krasilchick, 2000).

A criagdo da Capes em 1951: Conforme Krasilchick
(2000), reflete a preocupagdo em formar especialistas
para impulsionar o desenvolvimento do pais, assim a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo em 1961 trouxe novas
concepg¢des para o ensino de ciéncias, destacando a
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formagdo do espirito critico.

A década de 1960: Influenciada pela ditadura militar,
trouxe mudangas no enfoque do ensino de ciéncias, visando
formar uma classe trabalhadora para impulsionar o
desenvolvimento econémico, conforme a Lei n°® 5.692 de
1971. Durante esse periodo, diversas institui¢des, como a SBF
(1966), SBQ (1977) e SBG (1986), foram criadas, contribuindo
para o fortalecimento do ensino de ciéncias. Contudo, a
fragmentacgdo persistiu, como destacado por Krasilchick
(2000).

O Prémio Jovem Cientista: criado em 1981 pela CNPgq em
parceria com diversas funda¢des e empresas privadas.
E considerado um dos prémios mais importantes pela
comunidade cientifica na América Latina. No ano de 1999
foi criada a categoria de premiag¢do para alunos do Ensino
Médio, incentivando a pesquisa nesse nivel de ensino.

Criagdo em 1986, do Programa de Vocagdo Cientifica da
Fundagdo Oswaldo Cruz (PROVOC-Fiocruz): Tem como
objetivo promover inicia¢do cientifica de alunos do Ensino
Médio das escolas publicas e privadas conveniadas, nas
diversas dreas de pesquisa das Ciéncias Biolégicas, da Saude
e das Ciéncias Humanas e Sociais em Saude”.

P6s-Constituicdo de 1988: A redemocratizag¢do no final dos
anos 80 e a LDB de 1996 marcaram uma nova fase para o
ensino de ciéncias. Com a énfase na formagdo bdasica do
cidaddo e a consolidagdo do conhecimento para o exercicio
da cidadania, conforme estabelecido no Art. 26 da LDB, o
ensino de ciéncias ganhou relevdncia.

5 Nesse programa os alunos tém a oportunidade de aprender ciéncia de forma pratica, fazendo ciéncia. O programa promove a
integracGo entre as diversas agdes da escola, propondo a reflexdo a respeito das praticas cientificas envolvidas na construgdo do
conhecimento.
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Realizagdo do SBPC Jovem (desde 1993): Evento que
acontece durante a Reunido anual da SBPC. O objetivo
desse projeto é o estimulo por meio de uma programagdo
especifica voltada aos alunos do ensino fundamental, médio
e técnico.

Associagdo Brasileira de Ensino de Biologia (SBEnBio):
Foi criada em 1997 no VI Encontro Perspectivas do Ensino
de Biologia (EPEB) na Faculdade de Educa¢do da USP. O
proposito dessa associagdo sem fins lucrativos é promover
o desenvolvimento do ensino de biologia e da pesquisa em
ensino de biologia entre profissionais dessa area.

Os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN) de 1998:
Apesar de apresentarem inten¢des de mudanga, encontram
desafios na implementagdo, como apontado por Krasilchick
(2000) e Polino (2012). A necessidade de integra¢do do
ensino de ciéncias com tecnologia e sociedade foi ressaltada,
mas, segundo Krasilchick (2000), as politicas educacionais
ainda carecem de efetividade.

Acdes voltadas para se promover a formagdo de
professores para o ensino de ciéncias e matematica no
nivel de pés-graduagdo: O primeiro curso CAPES/MEC foi
implantando em conjunto pela Universidade Federal da
Bahia e pela Universidade Estadual de Feira de Santana
em 2000. Dessa forma, passamos a ter uma expansdo
dos programas de pds-graduag¢do para drea do Ensino de
Ciéncias, contribuindo para pesquisa e investiga¢cdo dos
processos de ensino e aprendizagem nessa drea.

Projeto ABC na Educagdo Cientifica - Mao na Massa:
Criado em 2001, o projeto visa estimular a observag¢do
cientifica por meio de questdes levantadas da realidade
concreta. Com base nessas questdes sdo levantadas e
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testadas hipoteses, favorecendo o debate de ideias e o
desenvolvimento da capacidade argumentativa. Além disso,
o projeto promove o contato dos professores da educacdo
bdsica com cientistas e especialistas em didatica das
ciéncias.

Bolsa de Iniciagdo Cientifica Janior: No ano de 2003, o
CNPq criou o programa, fomentando a iniciagdo cientifica
no Ensino Médio. Esse programa conta com convénios entre
diversas fundagdes de pesquisa.

Feira Brasileira de Ciéncias e Engenharia (FEBRACE): Criada
em 2003, tem como objetivo estimular o desenvolvimento
de projetos inovadores e criativos por jovens estudantes,
aproximando as Universidades das escolas da Educagdo.

Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia
(PIBID): Criado em 2007, voltado para a formacdo de
professores de ciéncias e demais licenciaturas por meio da
aproximagdo entre a universidade e a escola basica.

Institutos de Ciéncias e Tecnologia: Em 2007 o MEC por
meio do Decreto n°. 6. 095, de 24 de abril de 2007, cria esses
institutos, tendo como principal objetivo a formagdo técnica e
tecnoloégica e o ensino de ciéncias.

Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD): Criado em
1935 e reformulado em 2017, esse programa disponibiliza
materiais didaticos para as escolas publicas.

Demais incentivos (por meio de politicas publicas) promovidos
pelo Ministério da Educag¢do, dando énfase a valorizagdo do
ensino de Ciéncias (principalmente no Ensino Fundamental):
Prémio Ciéncias, que seleciona projetos inovadores no
aprendizado das Ciéncias da Natureza e Matematica, no
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Ensino Médio; apoio & realizagdo de eventos cientificos como as
Olimpiadas de Matematica e relacionadas a outras disciplinas
que integram o curriculo escolar; a Cole¢do Explorando o Ensino,
que busca apoiar o trabalho cientifico e pedagodgico do professor
em sala de aula e o Programa Nacional de Apoio a Feiras de
Ciéncias - Fenaceb.

Com isso, podemos destacar que essas a¢des podem ser
consideradas como marcos legais, que delinearam um caminho
para o ensino de ciéncias no Brasil, mas os desafios persistem,
apontando para a necessidade de uma abordagem mais efetiva,
considerando a autonomia docente como pega-chave para a
transformacdo educacional, por meio do letramento cientifico.

Se a qualidade ndo melhora, mesmo havendo um aumento nos
investimentos (ainda insuficiente, diante da realidade brasileira),
podemos deduzir que parte dessa ineficiéncia repousa na forma
como as politicas educacionais sdo implementadas em nosso
pais.

A crescente disparidade entre os investimentos no sistema
educacional brasileiro e os resultados observados levanta
questdes cruciais sobre a eficacia das politicas educacionais
implementadas. Estudiosos como Krasilchik (2000), Bittencourt
(2017), Cachapuz et al. (2005), Klébis (2010), Gil-Pérez e Vilches
(2004), Pizarro e Junior (2017) oferecem insights valiosos sobre
as possiveis causas dos fracassos no ensino de ciéncias.

Segundo Polino (2012), que em seu estudo, analisou alguns
depoimentos de agentes envolvidos na implementa¢cdo de PPE
para o ensino de ciéncias, podemos destacar uma série de
desafios enfrentados:
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Formagao Académica dos Docentes: A precariedade e
genericidade da formag¢do académica dos professores
emergem como uma preocupac¢do central. A falta de preparo
especifico para lidar com as demandas contempordneas e a
rapida evolugcdo do conhecimento cientifico sdo obstaculos
significativos.

Desconexdo entre Teoria e Pratica: Uma lacuna persistente
entre o que é ensinado nas escolas e o que é aprendido nos
cursos de formagdo cria barreiras para a efetiva aplicagcdo
do conhecimento cientifico em contextos praticos.

Distanciamento entre Universidades e Escolas de Educagdo
Basica: A separagdo entre instituicées de ensino superior
e escolas de educag¢do basica contribui para uma falta de
alinhamento entre a teoria académica e as necessidades
praticas do ensino.

Falta de Conhecimento sobre Documentos Oficiais: A
auséncia de familiaridade dos educadores com documentos
oficiais, como os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN)
e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), prejudica a
implementagdo efetiva das diretrizes estabelecidas.

Politicas Desconexas com a Realidade Escolar: A falta de
alinhamento entre as politicas educacionais e a realidade
cotidiana das escolas cria obstaculos a sua aplicagdo pratica
e eficaz.

Condigoes Precarias de Trabalho e Remuneragdo
Insuficiente: A sobrecarga de trabalho, salarios inadequados
e condi¢des de trabalho deficientes contribuem para a

desmotivacdo e desgaste dos professores.

Limitado Tempo para Capacitagdo e Pesquisa: A falta de
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tempo disponivel para os professores se dedicarem a cursos
de capacitac¢do, atualiza¢do e pesquisa prejudica a sua
constante atualizagdo e aprimoramento profissional.

Infraestrutura Insuficiente: A auséncia de infraestrutura
adequada, incluindo laboratérios e recursos didaticos,
impacta negativamente na qualidade do ensino de ciéncias.

Falta de Acesso a Informagdes: A falta de acesso as
informagdes sobre projetos, agdes e programas relacionados
ao ensino de ciéncias limita a participa¢do ativa dos
professores nessas iniciativas.

Falta de Didlogo na Formulagdo de Politicas Educacionais:
A auséncia de didglogo efetivo que permita a participagdo
dos professores na defini¢gdo das politicas educacionais
é apontada como um obstdculo significativo. Embora
as solugdes para esses desafios estejam delineadas em
documentos oficiais, como destaca Polino (2012), a falta
de efetiva implementa¢do dessas medidas as transforma
em meras intenc¢des. A transicdo de inten¢des para agdes
concretas é crucial para alcang¢ar as metas estabelecidas
desde a LDB de 1996.

A Importancia da Autonomia Docente: Nesse contexto,
é imperativo reconhecer que nenhuma politica pablica
educacional atingird seus objetivos sem considerar a
autonomia docente (Freire, 1996; Contreras, 2002). No
préoximo capitulo, exploraremos o conceito de autonomia
docente e sua importdancia para a efetivagdo das politicas
educacionais, visando superar os desafios e promover uma
transformacgdo positiva no ensino de ciéncias voltado para o
letramento cientifico no Brasil.
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CAPITULO 4

AUTONOMIA DOCENTE: UM PILAR
ESSENCIAL NAS POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS



O tema da autonomia docente tem se destacado como um
ponto crucial no cendrio educacional contemporaneo, ganhando
ainda mais relevancia apos as reflexdes e contribui¢des de
notdveis educadores, entre os quais se destaca o Prof°. Paulo
Freire. Este capitulo busca, de maneira concisa, explorar o
conceito de autonomia docente, delineando sua presen¢a nas
ideias de Freire (1996) e estabelecendo didlogos com outros
pensadores que abordam essa tematica. Ao definir o conceito de
autonomia docente, busca-se compreender o papel fundamental
do professor na implementagdo efetiva de politicas educacionais.

Na perspectiva de Freire (1996), a autonomia docente ndo
é apenas a capacidade de tomar decisdes pedagdgicas
e administrativas, mas uma constru¢do mais profunda e
complexa. A autonomia estd intrinsecamente ligada as
percep¢des que o professor desenvolve de si mesmo, dos outros
e de sua pratica pedagédgica. A identidade docente, sendo um
processo continuo de autoconhecimento, torna-se essencial para
o exercicio da autonomia, como destacado por Freire (1991).

Monteiro, Monteiro e Azevedo (2010) enfatizam que a identidade
docente influencia diretamente na forma como o professor
conduz sua ag¢do em sala de aula, sendo crucial para enfrentar
os desafios do ambiente escolar, especialmente no ensino de
ciéncias, que demanda conhecimentos especificos.

Portanto, a autonomia docente, vai além de uma mera definicdo,
sendo um processo intrinseco a pratica de ensino. Ndo se trata
de uma qualidade inata, mas sim algo que se manifesta no
momento do exercicio da docéncia. Freire (1996) ressalta que
a autonomia docente se fundamenta na pratica dialégica de
ensino, na qual o compromisso do educador estd em estabelecer
um didlogo auténtico com os educandos, dando espago para
suas vozes e experiéncias.
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Contreras (2002) adiciona que a autonomia docente ndo deve
ser interpretada como independéncia total, mas como um
espac¢o no qual os educadores podem agir de acordo com suas
experiéncias, conhecimentos e julgamentos profissionais. Hd um
contexto de envolvimento social nesse exercicio, e a autonomia
se estabelece nas relagdes complexas do ambiente escolar.

Prosseguindo nessa reflexdo, a autonomia docente exige
um constante distanciamento critico por parte do professor,
conforme destacado por Contreras (2002). Esse distanciamento
ndo implica isolamento, mas sim uma postura reflexiva que
permite ao professor ser um espectador de sua propria pratica,
questionando o meio no qual estd inserido.

Ainda nesse sentido, podemos salientar a autonomia é
fundamental para que o professor assuma uma postura de
independéncia intelectual, questionando o ambiente escolar e
comprometendo-se com os valores educacionais, ndo cedendo
a interesses individuais ou de grupos especificos (Contreras,
2002). Essa independéncia, no entanto, ndo significa isolamento,
mas sim uma forma de contribuir para a transformagdo social.

Em sintese, a autonomia docente se concretiza na ac¢do
intencional do professor, na constru¢cdo de sua identidade,
dentro de um contexto de relagdes humanas complexas. O
exercicio da autonomia exige mediag¢do, responsabilidade e
uma postura critica e reflexiva por parte do educador, que se
torna um ator fundamental na promog¢do de uma educagdo
democratica.

Compreendendo o conceito de autonomia docente como a ag¢do
intencional do professor, repleta de autocritica e reflexdo sobre o
ambiente em que estd inserido, surge a necessidade de explorar
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a relacdo intrinseca entre autonomia docente e o ambiente
escolar. O ambiente escolar, sendo o cendrio primordial para a
manifesta¢do da autonomia docente, destaca-se como o espago
onde as relagdes humanas se estabelecem e onde a pratica do
professor ganha contornos especificos.

A autonomia docente, conforme delineado anteriormente,
concretiza-se na ag¢do, e essa a¢do encontra seu palco principal
na escola, uma instituicdo que desempenha papel crucial na
formacdo dos individuos e na constru¢cdo do conhecimento.
A compreensdo das relagdes humanas nesse ambiente,
juntamente com a dindmica organizacional da institui¢cdo
escolar, torna-se, portanto, essencial para a discussdo sobre
como a autonomia docente é vivenciada.

A instituicdo escolar, enquanto organizagdo educativa, possui
peculiaridades que impactam diretamente a autonomia docente.
Nessa refiexdo, baseamo-nos nas contribui¢cdes de Lima (2008),
que apresenta uma abordagem sociolégica sobre o tema. A
andlise sociolégica permite uma compreensdo mais profunda
das dindmicas presentes na escola, considerando ndo apenas as
intera¢des individuais, mas também as estruturas e processos
que permeiam a institui¢do.

Ao explorar a autonomia docente no contexto escolar, é
crucial analisar como as relacdes humanas se desenrolam,
considerando a complexidade inerente a convivéncia didria
no ambiente educacional. A escola é um espacgo de interagdes
sociais, onde alunos, professores, gestores e demais membros da
comunidade escolar estdo imersos em um processo constante
de construcdo de conhecimento e valores.

Lima (2008) destaca que a autonomia docente, nesse contexto,

estd intrinsecamente ligada & capacidade do professor de
lidar com as relagdes interpessoais, de mediar conflitos e de
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promover um ambiente colaborativo. A autonomia, entdo, ndo
é apenas uma prerrogativa individual, mas um elemento que se
desenvolve e se expressa nas interagdes cotidianas da escola.

A dindmica organizacional da instituicdo escolar também
desempenha um papel significativo na vivéncia da autonomia
docente. As estruturas hierdrquicas, as politicas institucionais
e as praticas de gestdo impactam diretamente a liberdade de
a¢do dos professores. Lima (2008) ressalta que uma escola
que valoriza a autonomia docente deve proporcionar espagos
de participag¢do e decisdo aos professores, promovendo uma
cultura organizacional que estimule a reflexdo e a colaboragdo.

Diante desse panorama, a autonomia docente ndo é apenas
uma caracteristica individual, mas um fendmeno que se
entrelaga com as caracteristicas organizacionais da escola.
A compreensdo da autonomia docente no ambiente escolar
demanda, portanto, uma andlise cuidadosa das relagdes
humanas, das praticas de gestdo e das estruturas institucionais
que permeiam o cotidiano educacional.

A compreensdo da escola enquanto organiza¢do demanda uma
andlise multifocalizada que ultrapasse abordagens simplistas
e empresariais. Silva Jr. e Ferreti (2004) oferecem uma
contribuicdo relevante ao delimitar o conceito de instituicdo,
permitindo uma compreensdo mais profunda da dimensdo
organizacional e institucional escolar. Esta perspectiva permite
analisar as relacdes humanas no ambiente escolar a luz de suas
raizes histéricas e das expectativas sociais.

A instituicdo escolar, conforme Silva Jr. e Ferreti (2004), é uma

estrutura social que emerge da construgdo histérica das relagdes
humanas, regida por regras, normas e valores compartilhados.
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Sua fung¢do é atender das necessidades especificas da sociedade,
incorporando diretrizes educacionais, curriculos e praticas
culturais. Nesse contexto, a cultura organizacional emerge
como um conjunto de valores, crengas, normas e praticas
compartilhadas pelos membros da instituicdo, influenciando o
comportamento, as decisdes e as interagdes.

A cultura organizacional, Gnica para cada institui¢cdo, é
moldada ao longo do tempo por diversos fatores, como visdo
e missdo, experiéncias histéricas, estrutura hierdrquica e
relagdes interpessoais. Oliveira (2013) destaca a necessidade de
compreender as diferentes culturas e realidades escolares por
meio do estudo do cotidiano, propondo uma abordagem teérico-
metodolégica eficaz na andlise da complexidade existente em
cada escola.

Para Oliveira (2013), é crucial superar a abordagem empresarial
na categorizagdo do ambiente escolar, propondo um novo
paradigma de andlise que considere a escola como uma
instituicdo Unica, distante da visdo simplificada de uma
organizagdo burocratica. A andlise multifocalizada da escola,
conforme proposta por Lima (2008), implica considerar
diferentes perspectivas sociologicas, ampliando o repertoério
teodrico para compreender as complexidades e influéncias que
moldam cada institui¢do de ensino.

Sob a perspectiva sociolégica, a escola é considerada um
lugar de ag¢do, onde os sujeitos adaptam-se ds exigéncias dos
organismos centrais materializadas nas politicas educacionais.
Lima (2008) introduz o conceito de infidelidade normativa,
descrevendo como a organiza¢do escolar age de maneira
peculiar. Essa infidelidade, longe de ser um ato deliberado,
ocorre por diversos motivos, como a falta de clareza nas normas
ou erros ndo intencionais de interpretacdo.
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Assim, a infidelidade normativa possibilita que a escola ndo
seja apenas uma reproduc¢do das diretrizes superiores, mas
também um locus de produgdo de regras. A escola deixa de ser
um mero executor de regras formais para se tornar um espago
de produg¢do de regras ndo formais e informais, adaptadas &
sua realidade e condigdes. Essa produgdo acontece de maneira
Unica em cada instituicdo, dando origem a uma cultura escolar
especifica.

Nesse contexto, as regras invisiveis ou ndo formais, resultantes
das interagdes entre os individuos na escola, ganham significado
simbdlico e social. Elas moldam a dindmica interna, muitas vezes
partindo dos objetivos oficiais e reconfigurando-se com base
nas interpretacdes e adaptagcdes dos membros da comunidade
escolar. Esse processo, conforme Lima (2008), contribui para a
autonomia relativa da escola.

Sendo assim, a andlise multifocalizada da escola, centrada
na a¢do e na adaptagcdo dos atores ds decisdes superiores,
revela uma dindmica Unica e complexa. Ao compreender a
escola como uma instituicdo viva, em constante produc¢do de
significados e regras, abre-se espag¢o para uma abordagem
mais rica e contextualizada das politicas educacionais.

A “autonomia relativa da escola” emerge como um conceito
crucial, delineando a capacidade das instituigcdes de tomar
decisdes e implementar a¢des de forma independente dentro
do contexto mais amplo das regulamentag¢des e politicas
educacionais.

Essa autonomia relativa, de forma mais especifica, refere-se

a capacidade da escola de tomar decisées e tomar medidas
de forma independente dentro de um contexto mais amplo de
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regulamentac¢oes e politicas educacionais. No entanto, essa
autonomia ndo é absoluta; em vez disso, é “relativa” porque a
escola ainda estd sujeita a determinadas limitagdes e influéncias
externas.

Em outras palavras, as escolas tém uma capacidade de tomar
decisdes que se alinham com suas necessidades, caracteristicas
especificas e contextos locais. Essa autonomia, embora
relativa, permite ds escolas adaptar seus métodos, curriculos e
estruturas organizacionais ds necessidades especificas de suas
comunidades.

No entanto, essa autonomia ndo é total, pois as escolas ainda
estdo inseridas num sistema educacional amplo e estdo sujeitas
a regulamentac¢cdes governamentais, politicas educacionais e
outros fatores externos. A autonomia relativa confirma que as
escolas operam em uma interse¢do entre sua autonomia local
e as demandas e expectativas do sistema educacional em que
estdo inseridas.

Nesse sentido, Lima (2008) destaca que a organizagdo escolar
resulta da interacdo social, evidenciando a autonomia relativa
inerente a cada ator envolvido no processo educativo, mesmo
quando essa autonomia ndo é juridicamente consagrada. Essa
perspectiva reconhece a diversidade e singularidade de cada
escola, enfatizando sua capacidade de responder de maneira
fiexivel as demandas locais, ao mesmo tempo em que interpreta
e recria as diretrizes externas.

Assim, a autonomia relativa da escola, quando bem
compreendida, possibilita a agdo auténoma dos atores escolares
na interpreta¢do e produgdo de regras, legitimando praticas
responsdveis e contextualizadas. Essa autonomia, conforme
Contreras (2002), é fundamental para personalizar o ensino,
adaptar o curriculo e desenvolver praticas pedagobgicas
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inovadoras, contribuindo significativamente para a qualidade da
educacdo.

Contudo, a autonomia docente enfrenta desafios, especialmente
quando as instdncias superiores negligenciam sua importdancia
na elaboracdo e implementag¢do de PPE. Lima (2008) observa
que, na pratica, a busca por eficiéncia muitas vezes relega
a democratiza¢do da participagdo na implementac¢do das
PPE para segundo plano, como se essa questdo ja estivesse
plenamente resolvida.

A partir dos anos 1990, com a Constituicdo de 1988 e a LDB
de 1996, o discurso educacional no Brasil passou a enfatizar a
universalizagdo do acesso e a melhoria da qualidade do ensino.
No entanto, Lima (2008) argumenta que, em nome da eficiéncia,
a democratizagdo da participagdo na implementag¢do das PPE
foi colocada em segundo plano, priorizando-se a modernizag¢do,
eficiéncia e eficacia.

O discurso da autonomia e democratizacdo € mantido, mas, na
pratica, adotam-se a¢des que priorizam a eficacia, conduzindo
a empresarizagdo da educagdo. A gestdo participativa, muitas
vezes, é reduzida a uma técnica de gestdo, diluindo o espacgo
de conflito no ambiente escolar, essencial para o exercicio da
democracia.

A autonomia docente, quando ignorada ou desconsiderada nas
PPE, leva a uma heteronomia prejudicial, resultando em politicas
educacionais desconectadas da realidade escolar. Contreras
(2002) destaca a autonomia docente como essencial para uma
educacdo de qualidade, e politicas educacionais sensiveis devem
contribuir para seu fortalecimento.

O fato de se desconsiderara autonomia docente nas PPE tem
levado a uma série de falhas na implementa¢do de politicas
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educacionais, comprometendo a qualidade do ensino no Brasil.
Freire (1996) destaca que a autonomia é fundamental para
uma educagdo libertadora, capaz de formar cidaddos criticos e
responsaveis.

No contexto atual, observa-se PPE descoladas da realidade
escolar, negligenciando a autonomia docente como um
fator crucial para a efetivagdo de mudangas positivas. A
democratiza¢do da educag¢do é remetida a segundo plano
em nome da eficdcia, adotando-se modelos organizacionais
empresariais adaptados & realidade escolar.

Ou seja, é exatamente nesse ponto, que essa obra se coloca
como relevante, pois traz respostas as perguntas essenciais sobre
o impacto da autonomia docente na efetivacdo das PPE. Dentre
essas perguntas podemos destacar: como a autonomia tem
sido considerada no processo de elabora¢do e implementacdo
das PPE? Qual é o real impacto da autonomia docente nesse
processo? Os professores conseguem perceber esse impacto? As
instancias superiores reconhecem a importdncia da autonomia
docente nas PPE? Essas questdes serdo abordadas nos préximos
capitulos, junto & abordagem metodolégica que utilizamos para
responder a esses questionamentos.
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CAPITULO 5
=
(=)

RESGATANDO TEORIAS:
METODOLOGIA NA PESQUISA SOBRE
POLITICAS EDUCACIONAIS



As reflexdes, informag¢des e demais consideracgdes feitas nessa
obra, resultam de uma investiga¢do desenvolvida ao longo do
processo de obten¢do do titulo de mestre sob a orientagdo do
Prof® Dr. Marco Aurélio Alvarenga Monteiro do Programa de

Mestrado Profissional em Projetos Educacionais de Ciéncias
PPGPE/EEL-USP.

Assim, nesse capitulo buscamos descrever a metodologia
adotada assim como os fundamentos teéricos que embasaram
as escolhas metodolégicas, fornecendo um didlogo entre os
autores que fundamentaram o arcabougo conceitual e operativo
para a construgcdo dessa obra.

Dessa forma, tendo o objetivo principal de compreender como se
estruturam as politicas educacionais para o ensino de ciéncias
no Brasil, destacando o papel do professor nesse processo,
resolvemos utilizar da andlise do discurso de algumas entrevistas
realizadas com professores de um municipio do Estado de Sdo
Paulo.

Ao longo dessa investigagdo realizamos um levantamento sobre
as politicas educacionais para o ensino de ciéncias no Brasil
voltadas para o letramento cientifico, assim como da Rede
Municipal de Ensino (RME) do municipio onde ocorreram as
entrevistas.

Com isso, conseguimos compreender os fatores que
contribuiram ou ndo para a efetivagcdo de uma PPE, e ao mesmo
tempo foi possivel investigar a relagdo entre autonomia docente
e a efetivacdo de uma politica educacional.

Um ponto importante a se destacar, foi com relagdo & escolha
da andlise do discurso de orienta¢do francesa como metodologia
adotada para interpretar e compreender os dados coletados por
meio da entrevista episddica. Essa abordagem permitiu explorar
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as representacgdes e significados presentes nos discursos
dos professores, revelando nuances importantes para a

compreensdo da relagdo entre autonomia docente e efetivagdo
de uma PPE.

O perfil dos entrevistados foi determinado considerando a
relevancia de suas experiéncias no contexto educacional.
Foram entrevistados professores atuantes no municipio e uma
gestora da Secretaria Municipal de Educa¢do. Os critérios de
sele¢do incluiram tempo de servigo, envolvimento em processos
de implementag¢do de politicas educacionais e diversidade de
perspectivas.

A andlise dos dados coletados por meio das entrevistas
episédicas e a construgdo do histérico local foram
fundamentadas na postura reflexiva dos entrevistados,
respeitando a diversidade de perspectivas e considerando a
histéria oral como instrumento vélido para a constru¢do de fatos
histéricos.

Quando tratamos dos conceitos-chave que envolvem essa
obra: autonomia docente e politicas pUblicas educacionais,
percebemos um carater subjetivo inerente a essa tematica,
sendo assim, dois autores foram fundamentais para
compreender a relagdo existente entre esses conceitos, e
contribuir para um melhor entendimento dos leitores dessa
obra.

Nesse sentido, toda essa obra fundamenta-se nas contribuicdes
tedricas de dois filosofos: Michel Pechéux e Michel Foucault.

Michel Pécheux emergiu no cendrio intelectual francés no final
da década de 1960, influenciado pela concepgdo de ideologia de
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Louis Althusser. Sua teoria de Andlise do Discurso (AD) destaca a
ideologia como elemento determinante na construgdo discursiva.
A relag¢do entre linguistica, histéria e marxismo, fundamentada
por Althusser, culminou na percepc¢do de Pécheux sobre o “sujeito
assujeitado” (Pécheux 1993; Votre, 2019).

Pécheux atribuiu importancia crucial ao contexto de enunciagdo,
considerando elementos como tempo histérico, contexto
geogrdfico e, especialmente, o contexto ideolégico, social e
politico (Votre, 2019). Para ele, o discurso é forjado no sujeito,
que, por sua vez, é insepardvel da ideologia. Sob essa ética, o
sentido é produzido na interagdo com a forma-sujeito do saber,
onde o sujeito, iludido, acredita ser a origem do discurso, quando,
na realidade, é moldado pela constituicdo social e influenciado
pela ideologia.

Duas teses explicam a ilusdo do sujeito, conforme Orlandi (2015):
o “esquecimento n°1” envolve o apagamento inconsciente,
enquanto o “esquecimento n°2” é semiconsciente, gerando a
impressdo de “realidade do pensamento”. Pécheux aprimorou
sua concepg¢do ao longo do tempo, atenuando a ideia de
anula¢do completa do sujeito, cedendo espago @ memoria
recente e distante (Votre, 2019).

A AD de Pécheux proporciona uma andlise profunda e ampla do
discurso, indo além da linguagem para compreender o contexto
de produ¢do dos enunciados e como o sujeito interpreta o
discurso, sendo fundamental na intepretacdo e entendimento
dos dados coletados das entrevistas dos participantes do nosso
estudo.

A abordagem de Michel Foucault, também essencial para a AD
de Orienta¢do Francesa, contribui para a compreensdo das
relagcdes de poder e submissdo evidentes nos discursos sociais.
Suas obras, como “Microfisica do Poder” (Foucault, 1980) e
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“Vigiar e Punir” (Foucault, 1987), desafiam no¢des tradicionais
de poder, conhecimento e subjetividade.

Foucault introduz conceitos e métodos inovadores para analisar
as relagdes de poder nas sociedades modernas. Ao contrario
da visdo cldssica, que concebe o poder como algo negativo,
concentrado e exercido de cima para baixo, Foucault argumenta
que o poder é inerente das relagdes sociais, disseminado por toda
a sociedade (Foucault, 1980).

Ele destaca a finitude como uma caracteristica intrinseca
da existéncia humana, influenciando as formas de poder e
as praticas de subjetivagdo. Foucault (1980) desafia a visdo
tradicional, defendendo que o poder estd disperso na sociedade,
exercido de forma capilar por meio de uma rede complexa de
relacdes.

O poder, segundo Foucault (1980), ndo é apenas coercitivo, mas
também produtivo, moldando realidades sociais, discursos,
normas e sujeitos. Ele ressalta a importdncia de considerar
as condi¢des materiais, histéricas e sociais que moldam a
experiéncia humana, enfatizando que o poder é internalizado
pelos individuos.

Ao reconhecer o poder como uma relagdo de forgas presente
em todas as relag¢des sociais, Foucault (1980) destaca que o
poder ndo é apenas uma rela¢gdo de dominag¢do, mas também
um terreno de resisténcia e luta. Compreender as dindmicas
de poder, segundo ele, possibilita resistir e contestar estruturas
opressivas, buscando formas alternativas de existéncia.

Nesse contexto, a compreensdo das dindmicas de poder
proposta por Foucault nos forneceu recursos valiosos para
a andlise dos discursos sobre a autonomia do professor em
relacdo as PPE. Permitiu-nos questionar ndo apenas o poder
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coercitivo, mas também as formas sutis e disseminadas de
poder, presentes na construgdo discursiva.

A microfisica do poder, conceito essencial no pensamento de
Foucault (1980), ofereceu uma lente poderosa para analisar as
dindmicas de poder presentes nos discursos sobre as PPE. Ao
explorar as formas de poder que operam em nivel individual
e cotidiano, esse conceito nos permite compreender como as
praticas e estratégias de controle e normalizagdo moldam as
relacdes sociais no contexto escolar.

Ao aplicar a microfisica do poder & andlise das PPE, tornou-se
evidente que o poder repressivo (negativo) estd presente em
diversas instancias. As institui¢cdes disciplinares, como escolas,
muitas vezes exercem um poder repressivo ao limitar a liberdade
dos professores e alunos, controlando comportamentos por meio
de técnicas de vigilancia, puni¢do e normalizagdo. A imposi¢cdo
de normas e expectativas sociais também contribui para a
reproducdo de relagdes de poder desiguais, restringindo o acesso
a recursos e oportunidades para determinados grupos (Foucault,
1987).

Por outro lado, o poder produtivo (positivo) se manifesta nas
praticas de biopolitica, onde o governo da vida e dos corpos em
nivel populacional influencia as politicas educacionais, de saldde
pUblica e intervencgdes estatais relacionadas & alimentagdo,
reproduc¢do e salude. As tecnologias do eu, representadas por
praticas de autocuidado e autotransformagdo, também exercem
um poder produtivo ao moldar a forma como os sujeitos se veem
e se posicionam no mundo.
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A andlise da produg¢do de conhecimento revela como as
instituicdes académicas, midia e industrias de entretenimento
exercem poder produtivo ao determinar quais perspectivas
sdo valorizadas e quais sdo marginalizadas (Foucault, 1987).
Portanto, ao considerar as PPE, é crucial examinar como
essas politicas contribuem para a produc¢do e reprodugdo de
conhecimento, influenciando a visdo de mundo dos sujeitos
envolvidos.

A concep¢do foucaultiana de subjetividade ofereceu
uma perspectiva Unica para compreender a identidade
dos professores no contexto das politicas educacionais.
Contrapondo-se a visdo tradicional de subjetividade como
uma esséncia fixa, Foucault (1987) enfatiza que a subjetividade
é moldada por praticas disciplinares, tecnologias de poder e
discursos que operam na sociedade.

No dmbito educacional, a subjetividade do professor é
construida pelas normas e expectativas institucionais,
influenciando sua percep¢do sobre seu papel na sala de aula
e na escola como um todo. Se os professores sdo vistos como
simples executores de ordens, a subjetividade docente serd
limitada, resultando em praticas pedagogicas que reproduzem
o status quo, sem questionar as politicas educacionais vigentes
(Foucault, 1987).

Assim, a resisténcia & subjetividade (Foucault, 1987) imposta
pode ser uma estratégia eficaz para professores que buscam
transformar a educac¢do. Ao compreenderem a construg¢do
da subjetividade no contexto das politicas educacionais, os
professores podem questionar e resistir as praticas que limitam

98



sua autonomia e impactam negativamente o processo de ensino
e aprendizagem.

Ao analisar as dindmicas de poder e a constru¢do da
subjetividade no contexto das politicas educacionais,
identificamos desafios significativos, mas também oportunidades
para transformagdo. Os desafios incluem a reproduc¢do de
relagdes de poder desiguais, a imposi¢do de normas que limitam
a autonomia docente e a resisténcia & mudanga por parte de
instituicdes e sujeitos envolvidos.

No entanto, as possibilidades de transformag¢do emergem da
compreensdo critica da microfisica do poder (Foucault, 1980) e
da subjetividade (Foucault, 1987). Professores que reconhecem
sua capacidade de agir como agentes ativos na educacdo
podem se engajar em praticas de resisténcia, questionando
as politicas educacionais e participando significativamente na
elaboragdo e implementagdo dessas politicas.

A formacdo docente torna-se uma ferramenta crucial nesse
processo, capacitando os professores a compreenderem as
relagdes de poder na educagdo e a exercerem o poder de forma
positiva. A criagdo de ambientes escolares democraticos e
participativos, onde professores e alunos sintam-se seguros para
expressar suas opinides, & fundamental para a construgdo de
uma educag¢do mais justa e emancipatéria.

O conceito de autonomia docente assim como, a forma como
essa obra entende a instituicdo escolar, foi fundamentada nas
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ideias de Freire (1996) e Lima (2008). Com base nesses autores,
elaboramos algumas questdes norteadoras que nos ajudaram
ao analisar as entrevistas, na compreensdo da relagdo entre
autonomia docente e as politicas educacionais.

Baseando-se nas contribuicdes de Freire (1996) sobre a
autonomia, foi possivel perceber como as politicas educacionais
sdo incorporadas na pratica pedagodgica didria.

Com relacdo a andlise do ambiente escolar, o modelo analitico
proposto por Lima (2008), nos ofereceu subsidios para entender
as diferentes esferas de influéncia e responsabilidade do
docente.

E importante reconhecer as limitacdes desta pesquisa. A andlise
baseada na microfisica do poder e na subjetividade é uma
abordagem especifica que, embora oferega recursos valiosos,
pode ndo abranger todas as complexidades das dindmicas
educacionais. Além disso, a generaliza¢gdo dos resultados para
diferentes contextos deve ser feita com cautela, considerando as
particularidades de cada realidade.
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CAPITULO 6

ANALISE DO DISCURSO:
VOZES DOS PROFESSORES




Adentrando no universo das vozes dos professores, e desvelando
suas percepgoes, reflexdes e experiéncias no contexto das
politicas educacionais voltadas para o letramento cientifico por
meio do ensino de ciéncias. Ancorados na andlise do discurso,
buscamos compreender os dados coletados e, mais do que
isso, dar voz aos protagonistas da educagdo, os docentes, cujas
narrativas refletem a complexidade das praticas pedagédgicas.

Pautados em autores como Paulo Freire, Licinio Lima e Orlandi,
buscamos propor uma lente critica para desvelar os significados
presentes nas falas dos professores. A compreensdo da
autonomia docente, a percep¢do das responsabilidades na
implementa¢do das politicas educacionais, e a participag¢do
efetiva emergem como temas centrais, guiando nossa andlise.

Antes de mergulharmos nas entrevistas e nas vozes que
ecoam por meio das respostas dos professores, realizamos
um levantamento das politicas educacionais nos Gltimos 20
anos (Figura 04), tragando paralelos entre os marcos histéricos
nacionais e as acdes locais do contexto educacional onde os
docentes entrevistados estavam inseridos.

Este contexto histérico e social se revela fundamental para
interpretarmos as nuances presentes nas falas dos docentes.
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Figura 4 - Linha do tempo com os marcos histéricos
das Politicas Pablicas Educacionais no Brasil
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Ao adentrarmos na segunda etapa da andlise, focamo-nos na
textualidade das entrevistas, buscando responder das perguntas
estruturantes propostas por Orlandi (2015). No entanto,
nosso olhar foi além, explorando as formagdes ideolégicas e
discursivas, desvelando as escolhas linguisticas e os siléncios que
compdem o discurso dos professores.

A andlise do discurso, enriquecida pelos conceitos de Pécheux,
Foucault e Freire, ndo apenas revela as percepg¢des individuais,
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mas também langou luz sobre as relagdes de poder, filiagdes
ideolégicas e as complexidades do ambiente escolar. O método
adotado, permeado pela perspectiva sociolégica de Lima,
ampliou nossa compreensdo, destacando a escola como um
espago multifocalizado.

Ao longo deste capitulo, apresentaremos uma sintese das
politicas educacionais, exploraremos temas emergentes nas
entrevistas, adentraremos nas percepg¢des dos professores
sobre as politicas educacionais e refletiremos sobre a autonomia
docente e a participac¢do efetiva. Cada voz, cada narrativa,
contribui para a tessitura da compreensdo mais profunda sobre
o letramento cientifico na educacdo, evidenciando desafios,
sucessos e, acima de tudo, a riqueza das experiéncias vividas
pelos educadores.

Na andlise das entrevistas realizadas, emergiram temas cruciais
que evidenciam desafios e potencialidades no contexto das PPE
voltadas para o letramento cientifico no municipio em questdo.
Esses temas refietem ndo apenas a realidade local, mas também
apontam para questdes mais amplas relacionadas ao cendrio
educacional brasileiro.

Podemos destacar assim, alguns temas de grande relevancia
para nossa reflexdo nesse livro:

Continuidade e Consisténcia das PPE: Um tema recorrente
nas falas dos entrevistados foi a falta de continuidade
e consisténcia nas PPE ao longo dos anos. Um dos
entrevistados, ao mencionar projetos de longo prazo nas
décadas iniciais dos anos 2000, destaca uma mudanca
notavel. A instabilidade nas politicas, como destacado por
Krasilchik (2000), pode impactar negativamente a eficacia
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dessas ag¢des. Bittencourt (2017) refor¢a a importdncia da
continuidade para que uma politica publica seja efetiva.

Participagdo Docente e Formagdo Continuada: A
participacdo efetiva dos professores no processo de
elaboragdo e implementag¢do das PPE é um ponto critico.
Os entrevistados também ressaltaram em suas falas
a importdncia da formag¢do de professores, indicando
que houve momentos de investimento, mas também
expressaram preocupag¢des com a falta de suporte
adequado. A auséncia de capacita¢cdo e a necessidade de
recursos foram apontadas por Krasilchik (2000) e Garcia et
al. (2018) como fatores limitantes.

Distanciamento das Ag¢does Atuais da Realidade Docente:
O distanciamento das a¢des atuais das politicas publicas
em rela¢do a realidade dos professores foi um aspecto
destacado por ambos os entrevistados. O envolvimento de
empresas na implementa¢do de PPE, mencionado pelos
entrevistados, ressaltou uma verticalizagdo que ndo leva
em conta a participagdo docente. Saviani (2017) e Shiroma,
Morais e Evangelista (2004) situam esse cendrio no contexto
neoliberal.

Resisténcia e Desconfianga dos Professores: A resisténcia
e desconfian¢a dos professores em relagdo as PPE emergem
como resultados da falta de efetividade e alinhamento com
a pratica pedagdgica. A imposi¢cdo de politicas desconexas,
evidenciada nos discursos dos entrevistados, leva os
professores a perceberem essas a¢des como burocraticas,
ndo cumprindo seu propédsito. Essa resisténcia pode ser
observada nos relatos dos entrevistados, que destacaram
a necessidade de continuidade para que as ag¢des sejam
eficazes.
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Rela¢oes de Poder no Ambiente Escolar: A andlise do
discurso dos professores revelou uma percep¢do das relagdes
de poder no ambiente escolar, sugerindo que essas relagdes
podem ser um obstdculo para o letramento cientifico. A
ocupag¢do de posi¢cdes de autoridade ou submissdo pelos
professores, alunos e pais destaca a complexidade dessas
dindmicas, ressaltando a necessidade de abordagem critica
e reflexiva, como sugerido por Foucault (1980).

Desafios na Construgdo Coletiva das PPE: A necessidade
de um processo de construgdo coletiva das PPE para o
letramento cientifico foi destacada como um desafio. A
falta de didlogo e consenso entre diferentes atores sociais
relevantes, como professores, gestores, alunos e pais,
dificulta a efetividade dessas politicas. A constru¢do coletiva
é fundamental para a promog¢do de praticas pedagégicas
alinhadas com as necessidades da comunidade escolar.

Potencialidades para a Equidade e Formagdo Cidada:
Apesar dos desafios identificados, as entrevistas também
apontam para potencialidades das PPE. A possibilidade de
promover a equidade educacional, reduzindo desigualdades,
e formar cidaddos criticos e reflexivos sdo aspectos positivos.
Essas potencialidades, destacadas pelos entrevistados,
sugerem caminhos para o desenvolvimento de PPE mais
inclusivas e alinhadas com os objetivos de uma educagdo
cientifica de qualidade.

De forma geral, os temas emergentes nas entrevistas revelaram
a complexidade do cendrio educacional e apontaram para
a necessidade de repensar as estratégias de implementag¢do
das PPE voltadas para o letramento cientifico. A andlise critica
desses temas nos trouxe percepg¢oes valiosas, contribuindo para
uma reflexdo aprofundada sobre os desafios e potencialidades
que permeiam as politicas educacionais no Brasil.
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Ao explorarmos as percepg¢des dos professores sobre as
PPE, percebemos aspectos fundamentais que oferecem uma
compreensdo mais profunda do panorama educacional. As
visdes apresentadas pelos entrevistados forneceram ndao
apenas uma andlise critica das praticas vigentes, mas também
revelaram nuances sobre como esses profissionais interpretam e
se engajam nas politicas educacionais.

As falas dos professores revelaram uma percepg¢do de que
as PPE para o letramento cientifico sdo “muito gerais”. Essa
generalidade é apontada como um obstaculo, pois ndo considera
a realidade especifica das escolas e, consequentemente, ndo
atende ds necessidades individuais dos educadores. Essa
observacdo corrobora com a andlise de Pécheux (1993) sobre
formacgdes imagindrias que guiam o comportamento dos
individuos.

Fica claro do discurso dos professores que existe uma limitagdo
da autonomia docente no processo de implementac¢do das
PPE. Ao longo do relado dos docentes, foi trazido com clareza
sobre as politicas serem “impostas” e “ndo levarem em conta
a realidade das escolas” evidenciando um cendrio em que os
professores se sentem submissos ds determina¢des externas,
sem espago para contribui¢des significativas. Essa restricdo a
autonomia é um desafio apontado por diversos autores, como
Saviani (2017) e Shiroma, Morais e Evangelista (2004).

Outra percepgdo relevante diz respeito a centralidade do
curriculo nas PPE. A énfase excessiva no curriculo pode
restringir a criatividade dos professores, impedindo abordagens
pedagodgicas inovadoras e adaptadas d realidade da sala
de aula. A valoriza¢do da criatividade é crucial para o
desenvolvimento de praticas educacionais mais dindmicas e
alinhadas ds necessidades dos alunos, como apontado por
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Shigunov e Maciel (2006).

Nas percep¢des dos professores, ficou evidente uma dindmica
de relagdes de poder no ambiente escolar. As posi¢des de
autoridade e submissdo ocupadas pelos professores, alunos
e pais indicam a complexidade dessas interagdes. Uma
abordagem & luz das ideias de Foucault (1980) sobre as relagdes
de poder no contexto educacional permite uma compreensdo
mais profunda das dindmicas que permeiam o ambiente
escolar.

Percebemos também certa frustragdo dos professores com a
falta de participagdo efetiva nas decisdes relacionadas as PPE,
sendo este um tema recorrente. A percep¢do de que as politicas
s&o “impostas” e a auséncia de didlogo e construcdo coletiva
sdo aspectos que evidenciam a necessidade de repensar os
processos de formula¢cdo e implementa¢cdo das PPE. Essa
frustragcdo estd alinhada com os desafios identificados por
Bittencourt (2017) em relacdo a continuidade e efetividade das
politicas.

Assim, essas percep¢des dos professores sobre as PPE refletem
preocupac¢des quanto ao impacto na pratica pedagégica. A
falta de alinhamento com as necessidades reais das escolas
e a imposi¢do de politicas desconexas podem levar a uma
resisténcia por parte dos professores. Essa resisténcia, como
apontado por Shigunov e Maciel (2006), pode comprometer a
efetividade das agdes voltadas para o letramento cientifico.

Analisando o discurso dos professores, podemos apontar para
os desafios na construgdo de praticas pedagdgicas significativas.
A falta de participagdo, a restricdo d autonomia e a centralidade
excessiva no curriculo sdo elementos que dificultam a criagdo
de ambientes educacionais que promovam efetivamente o
letramento cientifico. Uma reflexdo critica sobre esses desafios
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é essencial para promover mudang¢as positivas no cendrio
educacional.

De forma geral andlise das percep¢des dos professores sobre as
Politicas Publicas Educacionais destaca a necessidade de uma
abordagem mais colaborativa e inclusiva. O reconhecimento das
limitacdes e desafios é o primeiro passo para o desenvolvimento
de estratégias mais eficazes.

As anadlises dos depoimentos dos entrevistados nos
proporcionaram uma imersdo nas percepg¢oes dos professores
sobre as PPE voltadas para o letramento cientifico. Ao
contemplar as andlises das entrevistas, é possivel lanc¢ar luz
sobre essas tematicas e delinear perspectivas que reverberam
ndo apenas nas salas de aula, mas no panorama educacional
como um todo.

Nesse sentido, fica evidente que a autonomia docente,
elemento essencial para a constru¢do de praticas pedagédgicas
significativas, emerge como um ponto de reflexdo central.
O relato dos professores, especialmente sobre a imposi¢cdo
de politicas gerais e a falta de considerac¢do pela realidade
especifica das escolas, destaca a necessidade premente de
devolver aos educadores o protagonismo na constru¢do do
processo educacional. Nesse sentido, a autonomia docente ndo
se configura apenas como um direito, mas como um catalisador
de inovag¢do e adaptac¢do as singularidades do ambiente
educacional, conforme discutido por Saviani (2017).

Cabe destacar que a participag¢do efetiva dos professores nas
decisdes relacionadas as PPE se configura como um elemento-
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chave para a construcdo de politicas mais representativas
e alinhadas ds necessidades reais das escolas. A limitacdo
percebida pelos docentes nesse aspecto sugere uma lacuna
na atual abordagem de formula¢do de politicas educacionais.
Para Bittencourt (2017), a continuidade e efetividade das
politicas dependem, em grande parte, da participagdo ativa dos
professores no processo decisorio.

Considerando as reflexdes apresentadas pelos professores,
podemos apontar para desafios substanciais, como a falta de
didlogo, a imposi¢cdo de politicas desconexas e a restri¢cdo a
autonomia. Contudo, ha também potencialidades identificadas,
como a possibilidade de promover a equidade educacional
e formar cidaddos criticos e reflexivos. O desafio reside em
transformar essas potencialidades em realidades tangiveis,
superando obstaculos e promovendo mudangas efetivas.

Assim, a construgdo coletiva, enfatizada pelos professores como
uma necessidade, surge como um caminho promissor para
superar os desafios identificados. A abertura de espagos de
didglogo que incluam professores, gestores, alunos, pais e demais
atores sociais pode contribuir para a elaborag¢do de politicas
mais contextualizadas e alinhadas com a diversidade do cendrio
educacional, conforme preconizado por Shiroma, Morais e
Evangelista (2004).

Sentimos entdo a urgéncia na possibilidade de se repensar as
praticas educacionais, privilegiando a autonomia docente e a
participa¢do efetiva. A constru¢cdo de politicas mais eficazes
demanda uma visdo holistica, que contemple ndo apenas as
demandas curriculares, mas também as realidades vivenciadas
nas escolas. Essa busca incessante pela qualidade na educagdo
é um compromisso que transcende as pdginas deste livro,
convocando todos os interessados no tema a se engajarem
nessa jornada transformadora.
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CAPITULO 7

AUTONOMIA DOCENTE E
DEMOCRATIZACAO DO ENSINO



No contexto dindmico da educag¢do contempordnea, onde
desafios e oportunidades se entrelagam, assim torna-se
fundamental uma incursdo na intersecdo entre a autonomia
docente e a democratizacdo do ensino. Fundamentado nas
percep¢oes dos professores e nas nuances das politicas
educacionais discutidas ao longo dessa obra, é possivel desvelar
o papel crucial da autonomia na implementag¢do de politicas
que, além de eficientes, aspirem & promoc¢do de uma educagdo
verdadeiramente democratica.

Ao considerar a autonomia docente como um vetor propulsor,
emergem reflexdes sobre como essa dimensdo individual
pode operar como um agente de transformag¢do no cendrio
educacional. A andlise das entrevistas revela ndo apenas
os desafios enfrentados pelos professores, mas também as
potencialidades latentes quando se proporciona aos educadores
espacgo para influenciar, adaptar e inovar em consondncia com
as demandas especificas de suas realidades escolares.

A implementac¢do efetiva de politicas educacionais € um desafio
intrincado que transcende a mera execu¢do de diretrizes
estabelecidas. Neste contexto, a autonomia docente emerge
como um fator determinante, moldando a maneira como essas
politicas sdo recebidas, interpretadas e, por fim, incorporadas
ao cendrio escolar.

Conforme discutido por Contreras (2002), a autonomia docente
vai além da simples liberdade individual; é a capacidade de os
professores exercerem suas expertise, adaptando politicas as
peculiaridades de suas realidades pedagdgicas. Ao considerar
as percepg¢des dos professores sobre as PPE para o letramento
cientifico, como evidenciado nas entrevistas conduzidas, nota-se
que a autonomia desempenha um papel crucial nesse processo.
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Junto isso, fica evidente também a importdncia da continuidade
nas politicas pUblicas para que sejam eficazes. Assim é
necessdario se compreender que a autonomia ndo se limita a
execu¢do pontual de agdes, mas implica a participagdo ativa
na construg¢do e revisdo continua de estratégias educacionais.
A autonomia, nesse sentido, é aliada & consisténcia e &
continuidade, propiciando uma implementa¢do mais alinhada
ds necessidades reais da educacdo cientifica.

No entanto, a falta de participa¢cdo efetiva dos professores
nas politicas educacionais resulta em uma implementac¢do
desconexa e pouco efetiva. A auséncia de autonomia
na elabora¢do dessas politicas pode comprometer sua
aplicabilidade, uma vez que se distanciam da realidade
vivenciada nas salas de aula (Contreras, 2002). A imposi¢do
verticalizada (Bittencourt, 2017), sem considerar a expertise dos
educadores, pode conduzir a um cendrio em que as politicas sdo
percebidas como meras burocracias, desprovidas de significado
e impacto real.

Nesse contexto, a autonomia docente surge como um
contraponto ao modelo tradicional de implementac¢do de
politicas, trazendo consigo a capacidade de adaptag¢do e a
contextualiza¢do das a¢des propostas. Ao permitir que os
professores desempenhem um papel ativo na construgcdo dessas
politicas, ndo apenas como executores, mas como cocriadores,
as acgdes educacionais podem se tornar mais pertinentes e
eficazes.

Ao refletir sobre o papel da autonomia na implementacdo
de politicas, é imperativo considerar ndo apenas a liberdade
de escolha, mas também a responsabilidade que vem com
essa liberdade. A autonomia docente, quando exercida de
maneira informada e colaborativa, ndo apenas fortalece
a implementa¢do de politicas educacionais, mas também
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contribui para a constru¢do de uma comunidade educacional
mais engajada e comprometida com a promogdo do letramento
cientifico.

A busca por eficiéncia na implementa¢do de politicas
educacionais muitas vezes se depara com o desafio inerente
de conciliar essa eficiéncia com a premissa fundamental da
democratizacdo do ensino. Essas duas dimensdes, embora ndo
necessariamente antagénicas, frequentemente se apresentam
como um delicado equilibrio a ser alcangado.

Conforme discutido por Garcia et al. (2018), a eficiéncia na
implementag¢do de politicas educacionais é frequentemente
associada d padronizagdo de procedimentos e a busca por
resultados mensurdaveis a curto prazo. Esse enfoque, embora
possa trazer ganhos imediatos em termos de indicadores
quantitativos, pode, por outro lado, negligenciar a diversidade
de contextos e necessidades presentes nas salas de aula.

Ao refletir sobre as percepg¢des dos professores em relagdo
as PPE para o letramento cientifico, é possivel observar que
a eficiéncia muitas vezes é associada a falta de participagdo
docente. Essa falta de continuidade pode ser interpretada
como uma busca por eficiéncia pontual, desconsiderando
a necessidade de uma abordagem mais colaborativa e
contextualizada.

No entanto, como destacado por Bittencourt (2017), a
democratiza¢do do ensino envolve ndo apenas resultados
imediatos, mas um comprometimento de longo prazo com a
equidade e a inclusdo. A participag¢do efetiva dos professores
no processo decisério é essencial para garantir que as politicas
educacionais atendam ds diversas demandas das comunidades
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escolares.

O contraponto entre eficiéncia e democratizagdo emerge
quando se percebe que, muitas vezes, abordagens eficientes
baseadas em indicadores quantitativos podem negligenciar
as particularidades e desafios enfrentados por professores e
alunos. A padronizag¢do excessiva pode limitar a capacidade de
adaptag¢do das politicas ds necessidades especificas de cada
contexto educacional, comprometendo, assim, a qualidade do
ensino.

A autonomia docente, como discutido anteriormente, surge
como um elemento-chave nesse contraponto. A capacidade dos
professores de exercerem sua autonomia ndo apenas contribui
para a eficacia das a¢des implementadas, mas também
promove uma abordagem mais democratica, onde as decisdes
sdo tomadas de maneira participativa e considerando as
nuances do contexto escolar.

Portanto, ao abordar o contraponto entre eficiéncia e
democratizag¢do, é essencial reconhecer que a eficiéncia ndo
pode ser alcan¢ada das custas da participag¢do e diversidade.
Uma abordagem equilibrada que valoriza a autonomia docente
e busca resultados efetivos a longo prazo é essencial para
promover uma educag¢do verdadeiramente eficaz e inclusiva.

O debate sobre a dimensdo politica na educag¢do, ganha
especial relevancia quando contextualizado no dmbito da
autonomia docente e da democratizagdo do ensino. O resgate
dessa dimensdo politica é fundamental para uma compreensdo
mais profunda dos desafios e possibilidades que permeiam o
ambiente educacional.
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Freire (1996) destaca a educa¢do como um ato politico,
afirmando que o ato de ensinar ndo é neutro e que toda pratica
educativa implica relagdes de poder. Essa perspectiva ressalta a
importdancia de reconhecer e questionar as estruturas de poder
presentes nas relagdes educacionais, refor¢cando a ideia de que
a educagdo é um espagco intrinsecamente politico.

Ao considerar a autonomia docente e sua relagdo com a
dimensdo politica na educac¢do, é essencial compreender que
a autonomia ndo significa apenas a liberdade de escolha do
método de ensino, mas também implica a capacidade de tomar
decisdes fundamentadas e contextualizadas no dmbito social
e politico. Nesse sentido, Contreras (2002) argumenta que a
autonomia é insepardvel da dimensdo politica da educagdo,
destacando a importancia de os professores participarem
ativamente na constru¢do de uma educa¢do comprometida
com a justica social.

Ao resgatar a dimensdo politica na educag¢do, é preciso
reconhecer a influéncia das politicas educacionais nas praticas
pedagbgicas. Autores como Lima (1996) abordam a necessidade
de considerar o contexto politico e social ao analisar as
mudang¢as nas politicas educacionais. A compreensdo das
politicas como instrumentos de poder permite uma leitura mais
critica das transformacdes no sistema educacional, destacando
a importdncia de os professores estarem atentos e envolvidos
nesse processo.

A participag¢do ativa dos professores na construgdo e
implementa¢do das politicas educacionais é crucial para
garantir que essas politicas atendam das necessidades reais das
escolas e comunidades.

O resgate da dimensdo politica na educagdo implica, portanto,
um movimento de reflexdo critica sobre as praticas educativas,
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reconhecendo as rela¢des de poder presentes e buscando
transformag¢des que promovam uma educa¢do mais justa
e equitativa. Nesse sentido, Monteiro, Monteiro e Azevedo
(2010), destacam a importéncia de uma gestdo democratica e
participativa nas escolas, onde professores, alunos e comunidade
tenham voz ativa nas decisdes educacionais.

Em sintese, o resgate da dimensdo politica na educagdo emerge
como um convite a reflexdo sobre o papel transformador
da pratica educativa. Ao reconhecer a educa¢do como um
ato politico, os professores podem se posicionar de maneira
mais critica e engajada, contribuindo para a construgdo
de um ambiente educacional que promova a autonomia, a
democratizagdo e a justica social.
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PALAVRAS FINAIS AOS PROFESSORES

Caros leitores, ao percorrer juntos as intricadas sendas das
politicas educacionais, nossas reflexdes convergiram para
conclusdes essenciais. Observamos que, infelizmente, as
PPE tém, em muitos casos, assumido uma dimensdo mais
eleitoreira do que compromissada com a efetiva melhoria do
ensino. O distanciamento da realidade educacional e a falta
de continuidade das a¢des emergem como desafios cruciais
enfrentados pelos professores, protagonistas essenciais desse
processo.

A andlise do estado atual do ensino de ciéncias revela uma
desconexdo entre o aumento do acesso d educacdo e a
melhoria da qualidade do ensino. Nos questionamos sobre os
obstdculos que impedem a efetivacdo de politicas publicas
voltadas para o letramento cientifico nas escolas publicas. Nesse
cendrio, a autonomia docente emerge como fator determinante
para o sucesso dessas politicas, destacando a importancia da
participagdo efetiva dos professores na implementag¢do dessas
iniciativas.

Diante dessas conclusdes, fazemos recomendacdes
fundamentadas no reconhecimento da autonomia docente
como chave para a construgdo de uma educagdo de qualidade.
E imperativo que as instancias superiores considerem
a participa¢do ativa dos professores na elaboragdo e
implementa¢do de politicas educacionais. A resisténcia dos
docentes, muitas vezes interpretada como falta de participagdo,
é, na verdade, um clamor por autonomia e reconhecimento de
sua importdncia no processo educacional.

Encorajamos as autoridades educacionais a promoverem
um didlogo verdadeiro e uma abertura efetiva para ouvir os
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professores. A falta de participagcdo retira do professor sua
autonomia, comprometendo a qualidade do ensino. Instamos
a superar a burocratiza¢do das politicas educacionais e a
adotar abordagens que considerem as necessidades reais dos
educadores e dos alunos.

O desafio que se coloca diante de nés é significativo, mas
acreditamos no potencial transformador de cada professor.
Convidamos vocés, educadores dedicados, a se envolverem
ativamente na construgdo de uma educag¢do mais significativa e
inclusiva. E fundamental reconhecer a importancia da autonomia
docente, ndo apenas como um conceito teérico, mas como um
principio que deve nortear as praticas educacionais cotidianas.

A ag¢do comeca nas salas de aula, nas escolas, nas conversas
entre colegas e nas interagdes com as autoridades educacionais.
Envolvam-se na formula¢do e implementag¢do de politicas
educacionais que verdadeiramente promovam o letramento
cientifico. Sua participa¢do ativa é indispensavel para garantir
que as politicas sejam adequadas das necessidades da pratica
pedagdgica e que ndo levem os professores a ocupar posi¢des
de submissdo.

Ao considerar todo o percurso que compartilhamos, vale
ressaltar a resisténcia dos professores em face de politicas
desconectadas da realidade, a busca pela autonomia como fator
essencial para praticas pedagodgicas inovadoras e, sobretudo,
a necessidade de promover mudang¢as reais na educag¢do
brasileira.

Reafirmamos a importdncia de ndo apenas reconhecer, mas
também valorizar o papel ativo dos professores na construgdo
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de uma educacdo libertadora, conforme Freire (1996) tanto
destacou em seus estudos. A autonomia docente ndo é apenas
um direito, mas uma ferramenta fundamental na promogdo de
uma educagdo de qualidade.

Concluimos este livro com esperan¢ca e um chamado
ao comprometimento. Cada um de vocés, professores,
pesquisadores e cidaddos interessados sobre essa tematica,
possui uma voz valiosa nesse didlogo em constante evolugdo.
Sdo agentes de mudanga capazes de influenciar positivamente a
educag¢do em nosso pais. Que este convite d agdo ecoe em suas
praticas didrias, inspirando uma abordagem mais participativa
e democratica na construcdo do futuro da educacéo brasileira.

Expressamos nossa profunda gratiddo a todos os professores
que, diariamente, enfrentam desafios e dedicam suas vidas a
moldar o futuro através da educacdo. Vocés sdo a forca motriz
de mudangas significativas, e é com respeito e gratiddo que
reconhecemos a importdncia vital de sua dedicagdo.

Seguimos Juntos pela Educag¢do Transformadora!
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